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Najwyzsza Izba Kontroli
UL. Filtrowa 57
02-056 Warszawa

Whiosek o przeprowadzenie kontroli

Dziatajac na podstawie art. 2, 3, 5, 6 oraz 28a ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie

Kontroli (Dz.U. z 2019 r. poz. 489), wnosimy o przeprowadzenie doraznej kontroli

w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Ministerstwie Aktywéw Parstwowych, spétkach
Poczta Poiska S.A., KRS 0000334972 oraz Polska Wytwérnia Papieréw Wartoéciowych
S.A., KRS 0000062594 w zakresie ustalenia legalnoéci, celowoéci, rzetelnoéci oraz

gospodarnosci:

1. Organizowania i podjecia przygotowan do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta

RP w 2020 r. w formie glosowania korespondencyjnego, w czasie trwania
pandemii COVID-19;

. Tresci, trybu oraz podstawy prawnej poleceri wydanych przez Prezesa Rady
Ministrow Mateusza Morawieckiego zarzadom spélek Poczta Polska S.A., KRS
0000334972 oraz Polska Wytwdrnia Papieréw Wartosciowych S.A., KRS
0000062594 w zakresie szeroko pojetej organizacji wyboréw Prezydenta RP

w 2020 r. w formie gtosowania korespondencyjnego w czasie trwania pandemii
COVID-19;

. Realizacji polecerr wydanych przez Prezesa Rady Ministréw Mateusza
Morawieckiego zarzadom spétek Poczta Polska S.A., KRS 0000334972 oraz
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Polska Wytwérnia Papieréw Wartosciowych S.A., KRS 0000062594 w zakresie
szeroko pojetej organizacji wyboréw Prezydenta RP w 2020 r.;

4. Uprawnien Prezesa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego oraz Wiceprezesa
Rady Ministréw, Ministra Aktywéw Panstwowych Jacka Sasina do podejmowania
dziatait w celu organizacji oraz przygotowania wyboréw prezydenckich w 2020 r. ;

5. Kompetencji spdtek Poczta Poiska S.A., KRS 0000334972 oraz Polska Wytwérnia
Papierow Wartosciowych S.A., KRS 0000062594 w zakresie szeroko pojetej
organizacji wyboréw Prezydenta RP w 2020 r.;

6. Wydatkéw ww. podmiotéw poniesionych w zakresie organizowania i podjecia
przygotowan do przeprowadzenia wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. w formie

gtosowania korespondencyjnego, w czasie trwania pandemii COVID-19.

UZASADNIENIE

W dniu 16 kwietnia 2020 r. Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Aktywow
Panstwowych Jacek Sasin o$wiadczyt w trakcie audycji ,Poranna Rozmowa RMF FM”
wyemitowanej na antenie radia RMF FM oraz na stronie internetowej rmf24.pl, ze
podjat dziatania majace na celu przeprowadzenie wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w 2020 r. w formie gtosowania korespondencyjnego, w czasie trwania pandemii
COVID-19: ,Zapewniam pana, Ze opracowujemy wiasnie w tej chwili caly ten bardzo
taki szczelny system kontrolingu jak bedq te przesytki dostarczane (...) Panie redaktorze
ten system ja wiem jaki on bedzie,” Nastepnie, w odpowiedzi na pytanie zadane przez
dziennikarza: ,Ale teraz chciatbym pokazal panu, Ze nic nie jest gotowe panie
premierze.” Minister odpowiedziat, ze: ,Wszystko jest gotowe, wszystko jest gotowe.
Poza ustawg, ktdra utknefa w Senacie. Ale wszystko jest juz gotowe.” W kolejnej swojej
wypowiedzi wicepremier podkreélit, iz "(...) dzisiaj, niezaleznie od tego o czym mowimy,
te przygotowania idq petnq para, tworzone sg procedury, poczta jest przygotowana,
rozpoczynamy za chwile inne dziatania (...)". Ponadto w kolejnych wypowiedziach

Minister opisat doktadnie w jaki sposdb beda wygladaty urny wyborcze, w jakich
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miejscach beda rozmieszczone i jak bedzie wygladat nadzér nad miejscami
przeznaczonymi do glosowania, czym potwierdzit, Ze stosowne dziatania
przygotowujace do przeprowadzenia wyboréow w sposdb korespondencyjny sa
prowadzone.

W kolejnej czesci audycji pan Jacek Sasin wskazat ponadto, ze: ,Na poczcie,
poza 25 tysigcami listonoszy, pracuje jeszcze 50 tysiecy innych pracownikéw - w
sortowniach, w Urzedach Pocztowych. Te wszystkie osoby moga w tym dniu te zadania
wykonywac, to bedzie dodatkowe zadanie, chce to bardzo wyraZnie powiedzieé. To nie
Jest tak, Ze to bedzie zadanie, ktdre bedzie realizowane w ramach tych standardowych
zadari czy obowigzkow stuzbowych”, a dopytany przez dziennikarza podkreélit, ze
pracownicy dostang za ta prace dodatkowe wynagrodzenie, a sama Poczta poradzi
sobie z organizacjg wyboréw i nie potrzebuje do realizacji tego zadania zewnetrznej
pomocy. Prawdopodobnie, w mniemaniu premiera Jacka Sasina, dodatkowe
wynagrodzenie dla pracownikéw Poczty Polskiej ma zapewne zrekompensowaé ryzyko
zarazenia si¢ koronawirusem przy wykonywaniu dodatkowych, niewykonywanych
wezesniej przez zdecydowang wiekszos¢ pracownikéw, obowigzkéw wynikajacych z
organizacji wyborow.

Ponadto, wedtug informacji uzyskanych przez dziennikarzy radia RMF FM oraz
portalu rmf24.pl opublikowanych w dniu 17. kwietnia w piémie, ktére skierowat do
zarzadu Poczty Polskiej premier Mateusz Morawiecki, szef rzadu pisze: "Polecam Poczcie
Polskiej realizacje dziatari polegajacych na przygotowaniu do przeprowadzenia wyborow
prezydenckich w trybie korespondencyjnym". Tego samego dnia dziennikarze portalu
onet.pl ustalili, iz Premier Mateusz Morawiecki skierowat podobne pismo réwniez do
Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych, “ktdra ma w zamysle rzadu wydrukowad
ponad 30 min kart do gfosowania i oswiadczeri, na ktérych wyborca bedzie musiat
wpisac swoje dane osobowe oraz instrukcji glosowania. W gre wchodzi réwnie? druk 90
min kopert”.

Dowdd:
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1. Wydruk artykutu z portalu rmf24.pl z dn. 17 kwietnia 2020 r. zatytutowanego
Wybory prezydenckie 2020. Premier polecit Poczcie Polskiej rozpoczaé przygotowania
do wyboréw "kopertowych”.

2. Wydruk artykutu z portalu onet.pl z dn. 17 kwietnia 2020 r. zatytutowanego
~Wybory jednak w maju? Ruszyly techniczne przygotowania. Opozycja alarmuje”.

Wyzej opisane dziatania podejmowane s pomimo negatywnych opinii
wirusologéw oraz specjalistow ds. chordb zakaznych w sprawie organizacji wyboréw
w formie gtosowania korespondencyjnego w szczycie epidemii koronawirusa. Dr
Tomasz Dziecigtkowski, wirusolog z Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego,
w programie "Onet Rano" wyemitowanym w dniu 1 kwietnia 2020 r. stwierdzit, iz:
«Nalezy przyjac, Ze wirus utrzymuje sie na papierze przez dobe. Wybory
korespondencyjne s3 tez nieporozumieniem. W jakis sposob trzeba liczy¢ te wszystkie
glosy i jestem zdecydowanym zwolennikiem przesuniecia terminu wybordw. (..) A
dlaczego mamy naraZzac potencjalnie listonosza, czy sasiada na konsekwencje zakazenia
koronawirusem? Dalej apeluje: przesurimy wybory.™ .

W audycji radia tok.fm prof. Wiodzimierz Gut pytany o organizacje wyboréw
stwierdzit, ze , Wszystkie zbiorowiska ludzkie sprzyjaja rozprzestrzenianiu sie epidemii.
Jesli narazajg chociaz mata grupe oscb, to wybory nie maja sensu™.

Z kolei prof. Krzysztof Simon, specjalista ds. chordb zakaZnych, podkreslit,
ze ,myslacy, nastawieni propublicznie i proobywatelsko Polacy majq teraz zupetnie inne
problemy niz wybory kogokolwiek. Namawianie, by odbyty sie teraz, jest antypolskie.
I niewazne, w jakiej formie, bo przeciez nie to powinno by¢ teraz naszym priorytetem.
Zresztg nie byto zadnej kampanii wyborczej, wiec kogo my mamy wybieraé. Teraz
politycy powinni zadbac o zdrowie obywateli, a nie analizowaé mozliwoé¢ wystania ich
na zagtade do urn wyborczych. (...) Nawet tamtejszy rzad, a Etiopia nie jest przeciez
idealnym krajem, jezeli chodzi o demokracje, przetoZyt wybory, by zadbac o interesy
swoich obywateli. A tam nie ma nawet tak duzej liczby zakazeri. Moze wiec weZmy

' https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/dzieciatkowski-wybory-korespondencyine-wirus-zostaje-na-papierze-
przez-dobe/2y7sqt5

* Cytat za: https:/serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/1466097 koronawirus-w-polsce-matury-wybory-prof-
gut.html
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przyktad z Etiopii, w ktdrej politycy potrafili sie dogadac i je przetozy¢ (...) Pomyst, by
odbyly sie one teraz, jest absurdalny i niewaZne, w jakiej formie zostang one
zorganizowane. Gdyby ktos je chciat organizowac teraz, to listonoszy trzeba bytoby
wyposazy¢ w odpowiednie Srodki ochrony osobistej, tak samo tych, ktdrzy liczyliby
glosy. To wydaje mi sie jednak zupetnie nierealne. Niczego takiego nie powinno sie
robic tak nagle.””

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w dobie postepujacej pandemii COVID-19, rosngcej
liczby zakaZen wirusem SARS-CoV-2 oraz liczby zgonéw pacjentdw w wyniku zakazenia
tym wirusem, organizacja wyborow naraza osoby biorace udziat w wyborach oraz osoby
biorace udziat w organizacji wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w 2020 r. na
niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia. Osoby zaangazowane w przekazywanie kart do
glosowania, osoby oddajace gtosy do skrzynek wyborczych oraz osoby liczace gtosy
bedg szczegdlnie narazone na zakazenie.

Zaktadajqc, iz wskazane w niniejszym wniosku pisma z cytowanymi przez media
poleceniami Prezesa Rady Ministrow faktycznie zostaty wystane do wyzej wymienionych
podmiotdw a Wiceprezes Rady Ministréw Jacek Sasin podjat odpowiednie
przygotowania polegajace na tworzeniu procedur wyborczych bez delegacji ustawowej
przed dniem 18. kwietnia 2020 r., pragniemy zwrdcié uwage na nastepujgce
potencjalne niezgodnosci w/w polecer oraz dziatan z obowigzujacym w tym okresie
stanem prawnym. W szczegdlnosci:

1. W stanie prawnym sprzed 18.04.2020r., zgodnie z art. 53g § 7 Kodeksu Wyborczego
(dalej: ,KW"), to Panstwowa Komisja Wyborcza okre$la, w drodze uchwaty, wzér i
rozmiar koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do gtosowania,
oSwiadczenia, o ktérym mowa w art. 56g § 1 pkt 6 oraz instrukcji gtosowania
korespondencyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia tajnoéci gtosowania oraz
zwigztosci i komunikatywnosci instrukcji. Na dzied wydania polecenia oraz
podejmowania innych dziatafi przez ww. osoby kwestie te regulowala uchwata nr
45/2019 Panstwowej Komisji Wyborczej zmieniajaca uchwate w sprawie okreélenia

* Cytat za: https://wroclaw.wy borcza.pl/wroclaw/7.35771,25849672, prof-simon-nawet-w-etiopii-ktora-nie-slynie-z-
demokraciji.htm]
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wzoru i rozmiaru koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na karte do
gltosowania, oswiadczenia

0 osobistym i tajnym oddaniu gtosu oraz instrukcji gtosowania korespondencyjnego

z dnia 8 kwietnia 2019 r. (M.P. z 2019 r. poz. 375). Jest to obowiazujacy wszystkich,

w tym Prezesa Rady Ministrdw, Ministra Aktywow Parstwowych, Polska Wytwdrnie
Papieréw Wartosciowych oraz Poczte Polskg akt prawny.

2. Ponadto, wg stanu prawnego obowiazujacego na dzien 16. kwietnia br., zgodnie

z art. 307 KW to Parfistwowa Komisja Wyborcza, po sporzadzeniu listy kandydatéw,
zarzadzata wydrukowanie potrzebnej liczby kart do gtosowania i wspdlnie z okregowymi
komisjami wyborczymi zapewniala dostarczenie ich obwodowym komisjom wyborczym
ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie.

3. Jezeli chodzi o kwestie prowadzenia wykazu pakietéw wyborczych, to jest to
wylaczna kompetencja komisarza wyborczego, stosownie do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia oraz
aktualizacji wykazu pakietéw wyborczych z dnia 19 lipca 2018 r. (Dz.U. z 2018 r. poz.
1441).

4. W tym miejscu pragniemy rowniez wskazaé, iz Minister ds. tacznosci, Pan Jacek
Sasin zaniechat do dnia dzisiejszego wydania rozporzadzenia na podstawie art. 53j § 1
KW

w zakresie, w ktdrym zakre$lono by szczegdtowy sposdb doreczania pakietdéw
wyborczych wyborcom podlegajacych w dniu gtosowania obowigzkowej kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych. Czyni to niemozliwym udziat tych oséb w
wyborach na Prezydenta RP.

5. W naszej opinii w/w polecenia nie moga by¢ réwniez wydane na podstawie

art. 11 ust. 2 Ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 374).

Wg w/w ustawy, Prezes Rady Ministrow, z wtasnej inicjatywy lub na wniosek wojewody,

po poinformowaniu ministra wrasciwego do spraw gospodarki moze, w zwigzku
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z przeciwdziataniem COVID-19, wydawaé polecenia obowiazujace osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej oraz przedsiebiorcow.
Polecenia sg wydawane w drodze decyzji administracyjnej, podlegajg one
natychmiastowemu wykonaniu z chwilg ich doreczenia Ilub ogtoszenia oraz nie
wymagajg uzasadnienia. Polecenie przygotowania wyboréow korespondencyjnych
pozostaje,
W naszym rozumieniu, bez zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19.
6. Nalezy mie¢ réwniez na uwadze stan prawny w dacie wydawania polecenia.
Art. 102 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdinych instrumentach wsparcia
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695),
ktdry ogranicza niektére uprawnienia Paristwowej Komisji Wyborczej, a wszedt w zycie
dopiero dnia 18.04.2020r, Zatem w dacie wydania przedmiotowych poleceri oraz
podjecia innych dziatan przez Prezesa Rady Ministrow oraz Ministra Aktywow
Panstwowych, a takze PWPW i Poczte Polska, w mocy pozostawaly przytoczone wyzej
przepisy Kodeksu Wyborczego, jako obowigzujace w stanie prawnym sprzed 18.
kwietnia 2020 r.

Podsumowujac, w naszej opinii zaden z przepiséw Kodeksu Wyborczego, Ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 374), ani tez ustawy z dnia
16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sig wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 r. poz. 695), nie przewiduje
jakichkolwiek norm kompetencyjnych dla Prezesa Rady Ministréw oraz Ministra
Aktywdw Panstwowych, a wydawanie aktéw wykonawczych, zwiazanych z organizacjg
tej formy wyboréw, wymaga nadal zaopiniowania przez Panistwowa Komisje Wyborcza,
Oznacza to, ze przedmiotowe polecenia oraz dziatania wydano i podejmowano nie tylko
z naruszeniem art. 11 ust. 2 Ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych

oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia 2 marca 2020 r., ale réwniez
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z naruszeniem obowigzujacych w dacie wydawania polecen oraz podejmowania dziatan
wytgcznych uprawnien Panstwowej Komisji Wyborczej!

Co wiecej, Prezes Rady Ministrow oraz Wiceprezes Rady Ministrow antycypujq tu
wejscie w zycie przepiséw, dotyczacych ,powszechnych” wyboréw korespondencyjnych,
ktdrych wejécie w zycie uzaleznione jest od zakoriczenia nad nimi prac legislacyjnych.
Ustawa o szczegolnych zasadach przeprowadzania wybordw powszechnych na
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. zostata uchwalona przez
Sejm i przekazana Senatowi w dniu 06.04.2020r. Zatem nie wiadomo, czy ustawa ta
w ogole wejdzie kiedykolwiek w zycie, a takze, jezeli wejdzie w zycie, to w jakiej formie
to nastapi. Wydawanie zatem w zwigzku z brzmieniem tego dokumentu jakichkolwiek
polecen oraz podejmowanie innych dziatan w celu organizacji wyboréw (abstrahujac od
nielegalnosci tych dziatan), naraza Skarb Panstwa na znaczne koszty.

W naszej ocenie, w niniejszej sprawie wydanie polecen oraz podjecie dziatan
zmierzajacych do przygotowania i organizacji wyboréw, ktére:

o wkracza w kompetencje dotyczace organizacji wyborow, przystugujace moca
obowiazujacych na dzied wydania polecenia przepisow KW Panstwowej Komisji
Wyborczej, stanowi przekroczenie uprawnien Prezesa Rady Ministrow oraz
Wiceprezesa Rady Ministréw Jacka Sasina;

e hie ma umocowania w przepisach Ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych z dnia 2 marca
2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 374);

¢ antycypuje wejscie w zycie przepiséw Ustawy, ktdra jest przedmiotem prac
w Senacie i ktéra moze nigdy nie wejs¢ w zycie lub wej$¢ w zycie w brzmieniu
zupelnie odmiennym od antycypowanego;

e powoduje ponoszenie przez Skarb Panstwa i podmioty, do ktérych skierowano
polecenia, kosztéw przygotowan organizacji wybordw w trybie, ktéry nie zostat
objety przepisami obowigzujgcego prawa;
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e-mail: kp-ko@kluby.sejm.pi

stanowi o przekroczeniu przez Prezesa Rady Ministrow oraz Wiceprezesa Rady
Ministrédw, Ministra Aktywdw Panstwowych swoich uprawnien.

Najwyzsza Izba Kontroli jest naczelnym organem kontroli panstwowej, ktorej
zadaniem jest dbatos¢ o legalnos¢, rzetelnos¢ i gospodarnoéé w stuzbie publicznej dla
Rzeczypospolitej Polskiej, realizowana przez kontrole dziatalno$ci m.in. panstwowych
0sob prawnych i innych paristwowych jednostek organizacyjnych. NIK bada realizacje
ustaw i innych aktow prawnych w zakresie dziatalnosci organizacyjno-administracyjnej.
Posiada zatem uprawnienia i Srodki stuzgce wyjasnieniu wszelkich watpliwosci
zwigzanych z organizowaniem i podejmowaniem przygotowan do przeprowadzenia
wyboréw Prezydenta RP w 2020 r. w formie glosowania korespondencyjnego, w czasie
trwania pandemii COVID-19 przez Presa Rady Ministrow Mateusza Morawieckiego,
Wiceprezesa Rady Ministréw, Ministra Aktywéw Panistwowych Jacka Sasina oraz spoiki
Poczta Polska S.A. i Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych S.A.

Majac powyzsze na uwadze wnosimy jak na wstepie.
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