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Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 wust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P. z 2019 r. poz. 1028) nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- o instrumencie wsparcia finansowego dla gospodarstw domowych
w zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w latach 2020 - 2022
w zwigzku z pandemia COVID-19.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem - ustawy
upowazniamy pana posta Ireneusza Rasia.

Z powazaniem
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Projekt

Ustawa

o instrumencie wsparcia finansowego dla gospodarstw domowych w
zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w latach 2020 - 2022 w
zwiazku z pandemia COVID-19

Art. 1.1. Ustawa okredla instrument wsparcia finansowego dla oséb

uprawnionych w zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w kraju zwany dalej
czekiem turystycznym.

2. Osobg uprawniong w rozumieniu ustawy jest osoba posiadajgca state

miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

zatrudniona na podstawie stosunku pracy;

wykonujaca umowe agencyijna, umowe zlecenia, inng umowe o $wiadczenie
ustug, do ktérej zgodnie z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
stosuje sig przepisy dotyczace zlecenia albo umowe o dzielo;

bedaca przedsiebiorcg niezatrudniajacym pracownikéw;

bedaca rolnikiem, w rozumieniu art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 174 i 782);

pobierajaca zasitek dla bezrobotnych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z
2019 r. poz. 1482, z pézn. zm.);

majgca ustalone prawo do emerytury i renty na podstawie ustawy z dnia 17
grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. 22020 r. poz. 53, z pdzn.zm.);

majaca ustalone prawo do emerytury i renty na podstawie ustawy z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;

niepetnosprawna, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawna
(Dz. U. 22018 r. poz. 511, 1000, 1076 i 1925).



3. Osobg uprawniong jest takze, dziecko osoby uprawnionej do ukoiczenia
pPrzez nie 18 roku zycia, a jezeli uczy - do ukorczenia 26 lat oraz niespetniajacy
kryterium, o ktérym mowa w ust. 2 matzonek osoby uprawnionej.

Art. 2. Osobie uprawnionej przystuguje jednorazowy czek turystyczny w
wysokosci 500 zt z przeznaczeniem na realizacje ustug turystycznych na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, $wiadczonych przez przedsigbiorce, w rozumieniu art. 4 ust
1§ 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2019 r. poz.
1292, z p6zn.zm.) lub organizatora turystyki, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy
24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 548 oraz z 2020 r. poz. 568).

Art. 3. 1. Czek turystyczny udostepniany oraz realizowany jest w postaci
ustugi online przy uzyciu systemu teleinformatycznego, zwanego dalej aplikacja.

2. Aplikacje tworzy Polska Organizacja Turystyczna.

3. Aplikacja spetnia minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych,
zawarte w aktach wykonawczych wydanych na podstawie ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnoéci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

4. Administratorem danych zawartych w aplikacji jest Polska Organizacja
Turystyczna.

5. W ramach aplikacji tworzy sie rejestr przedsiebiorcéw oraz organizatoréw
turystyki, o ktérych mowa w art. 2 $wiadczacych ustugi turystyczne, na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej finansowane na podstawie czeku turystycznego.

Art. 4. Minister wiasciwy do spraw turystyki, w porozumieniu z ministrem
wlasciwy do spraw informatyzacji, po zasiegnieciu opinii  Polskiej Organizacji
Turystyki, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) minimalng funkcjonalnos¢ aplikacii,
2) szczeg6towe zasady i tryb udostepniania oraz realizacji czeku turystycznego;
3) wzor czeku turystycznego w postaci dokumentu elektronicznego;

4)  sposéb prowadzenia rejestru przedsigbiorcow i organizatoréw turystyki, o
ktdrym mowa w art. 3 ust. 5;



5) szczegbtowy tryb i zasady finansowania czeku turystycznego

- majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia sprawnego procesu realizacji
ustugi czeku turystycznego, konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego przesytu |
weryfikacji danych i informacji oraz zabezpieczenie danych przed dostepem do
nich oséb nieuprawnionych.

Art. 5.1. Osoba uprawniona ma prawo zrealizowaé przystugujacy jej czek
turystyczny u wybranego przedsigbiorcy wpisanego do rejestru, o ktdrym mowa w
art. 3 ust. 5, Swiadczacego ustugi poza jej miejscem zamieszkania.

2. Przedsigbiorca, wpisany do rejestru, o ktérym mowa w art. 3 ust. 5
przekazuje Polskiej Organizacji Turystycznej za pomoca aplikacji, co 7 dni
sprawozdanie ze Swiadczonych ustug finansowanych czekiem turystycznym.

3. Polska Organizacja Turystyczna przekazuje przedsiebiorcy Srodki finansowe
w wysokosci zrealizowanych u przedsiebiorcy czekéw turystycznych, nie pozniej niz 7
dni od dnia ztozenia sprawozdania, 0 ktérym mowa w ust. 2.

Art. 6. Czeki turystyczne finansowane ze $rodkéw pochodzacych z budzetu
pafstwa, z czedci, ktdrej dysponentem jest minister wiaéciwy do spraw turystyki,
oraz ze $rodkédw Funduszu Pracy.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, z pézn. zm.) w art. 108 w ust.
1 po pkt 63 dodaje sie pkt 64 w brzmieniu:

+64) kosztow realizacji czekéw turystycznych, o ktérych mowa w ustawie z
dnia ... 0 instrumencie wsparcia finansowego dla gospodarstw
domowych w zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w latach 2020 i
2021 w zwigzku z pandemig COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz...).

Art. 8. Utworzenie i uruchomienie aplikacji, 0 ktérej mowa w art. 3 ust. 1
nastapi nie pézniej 30 dni od dnia wejécia w Zycie ustawy.

Art. 9. Minister wiasciwy do spraw turystyki w terminach do dnia 31 sierpnia
2021 r. oraz do dnia 31 sierpnia 2022 r. przedstawi Sejmowi informacje na temat
realizacji ustawy, oceny skutecznosdci i efektéw ekonomicznych wprowadzonego
systemu czekdw turystycznych.



Art. 10. Ustawa obowiazuje do dnia 30 czerwca 2022 r.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Turystyka to bardzo dynamicznie rozwijajaca sie dziedzina polskiej gospodarki. Dzié
jest najbardziej zagrozona skutkami COVID-19. Udziat turystyki w PKB w 2019 roku
wynidst ponad 6%. Z danych za rok 2018 przedstawionych w raporcie , BranZa
turystyczna w Polsce. Obraz sprzed pandemii” przygotowanym przez Polski Instytut
Ekonomiczny wynika, ze branza turystyczna utrzymywala facznie blisko 1,36 min
miejsc pracy’. Wprowadzenie stanu epidemii i zamrozenie gospodarki w ostatnich
miesigcach doprowadzito branze do gtebokiego kryzysu, a w konsekwencji do
masowych zwolnien. Podejmujac walke z negatywnymi skutkami ekonomicznymi
tego zjawiska, proponujemy wprowadzenie nowego, prorozwojowego instrumentu
finansowego, celem zagwarantowania stabilnoéci zatrudnienia i ratowania wartego
ponad 60 mld zt sektora polskiej gospodarki?.

Czek turystyczny to instrument wsparcia finansowego dla gospodarstw
domowych w zakresie realizacji planéw wypoczynkowych w kraju. Eksperci branzy
turystycznej podkreslaja, iz pomoc dla sektora powinna by¢ szybka diatego w ustawie
zaproponowaliémy, aby czas trwania programu obejmowat okres przypuszczalnie
najwigkszego kryzysu branzy czyli od drugiego pdtrocza 2020 roku do 30 czerwca
2022 roku. Z czeku turystycznego o wartosci 500 z+ brutto (przy ustaleniu kwoty
brana jest pod uwage $rednia kosztu noclegu w 2018 roku ok. 75 zt) beda mogty
skorzystaC osoby posiadajgce state miejsce zamieszkania w Polsce i dodatkowo
zatrudnione na podstawie umowy o prace lub umowy cywilno-prawnej (niezaleznie
od uzyskiwanych przychodéw), prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza,
osoby posiadajgce status ubezpieczonego w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego lub Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, osoby niepetnosprawne z
orzeczeniem, osoby zarejestrowane w Urzedzie Pracy jako bezrobotne i pobierajgce
zasitek (wiele 0s6b moze straci¢ prace w najblizszym okresie), emeryci, rencisci oraz
wspdtmatzonkowie oséb uprawnionych, a takze maloletnie dzieci, mtodziez i studenci
do 26 roku Zycia z przeznaczeniem na realizacje ustug turystycznych $wiadczonych
poza miejscem zamieszkania, lecz na terenie Polski. Czek turystyczny dedykowany
bedzie na pokrycie kosztéw pobytu we wszystkich kategoriach obiektow
Swiadczacych ustugi noclegowe (hotele, motele, pensjonaty inne obiekty hotelowe,
domy wycieczkowe, schroniska, schroniska miodziezowe, kwatery agroturystyczne,
szkolne schroniska mitodziezowe, osrodki wczasowe, campingi, oérodki kolonijne,
osrodki szkoleniowo- wypoczynkowe, zespoty domkéw turystycznych, pola biwakowe,
hostele, pokoje goscinne, zaktady uzdrowiskowe, w tym leczniczo- rehabilitacyjne.
Zrealizowanie czeku turystycznego bedzie mozliwe takze za posrednictwem
organizatoréw turystyki, oferujgcych powigzane z noclegiem imprezy turystyczne na

11,36 min miejsc pracy z czego 32 proc. stanowit: wptyw bezposredni (433,70 tys.), 52 proc.; wplyw
poéredni (700,55 tys.), oraz indukowany — 16 proc. (221,37 tys.)

2 Doktadnie 6,2 mid zt wyniosty taczne wydatki krajowych i zagranicznych turystéw poniesione w
Polsce w 2018 roku. Raport ,Branza turystyczna w Polsce. Obraz sprzed pandemii”



terenie kraju i odprowadzajgcych podatki w Polsce. Pomoze to na wsparcie polskich
przedsigbiorcow branzy turystycznej.

Konstrukcja czeku bedzie w sposéb szczegdiny uwzglednia¢ rodziny czyli mate
grupy spofeczne. Rodziny pozostajace w gospodarstwie domowym sg okreélane jako
grupy najmniejszego ryzyka epidemiologicznego.

Postugujac si¢ danymi GUS z 20183 roku liczba wyjazdéw turystycznych
zrealizowanych przez gospodarstwa domowe wyniosta 40,1 min (o 3,5% wiecej niz
w 2017 r.). Wydatki mieszkancéw Polski zwigzane z podrézami wyniosty 72,5 mid zt
(0 9,7% wigcej niz w 2017 r.), z tego 27,7 mid zt (0 10,5% wiecej niz w 2017 r.)
przypadato na krajowe wyjazdy z noclegami. Celem nowego instrumentu bedzie
stworzenie warunkéw do tego, aby turystyka krajowa w obecnej sytuacji byta
promowana i wspierana przez panstwo. Zakladamy, iz czek bedzie instrumentem
pomocowym i pro gospodarczym, aktywizujacym dostawcéw ustug turystycznych.
Dodatkowo skorzysta na tym wiele powigzanych z branig noclegowa obszardw,
takich jak kultura, gastronomia, sport i rekreacja. Obecnie wprowadzone
ograniczenia wielu swobdd i praw powoduja zmiany w funkcjonowaniu
spoteczefistwa polskiego w czasie pandemii, dlatego potrzebny jest zewnetrzny
bodziec w postaci idei, wartosci i zasad, ktére mogg w swojej ofercie zaproponowaé
instytucje kultury. Z tego wzgledu proponowany program dziatania pozwoli na szybki
restart catego sektora turystyki i powigzanych z nig dziedzin. Podobne systemy
funkcjonujg w innych krajach europejskich od lat m.in. we Francji, gdzie realizowane
s jako talony zakupowe za ktére mozna dokona zakupu ustug turystycznych,
uzdrowiskowych lub rehabilitacyjno — leczniczych.

Implementacja czeku turystycznego pozwoli réwniez zrekompensowac straty
jakie polska turystyka poniesie w wyniku zmniejszonej liczby przyjazdow
cudzoziemcow do Polski. Odwotujac sie do danych GUS* cudzoziemcy odwiedzajacy
Polske w 2018 r. poniesli wydatki w wysokosci 58,3 mid zt i bylo to 0 2,9% wiecej
niz w roku 2017, z tego turysci — 34,5 mid zt (0 5,4% wiecej niz w roku 2017), a
odwiedzajacy jednodniowi — 23,8 mid zt (o0 0,4% mniej niz w roku 2017).
Wprowadzenie czeku turystycznego promujgcego produkt krajowy jest zatem
niezbedne do odwrdcenia negatywnego trendu.

Realizacja czeku turystycznego bedzie mozZliwa za podrednictwem
dedykowanej aplikacji. Opracowanie i jej wdrozenie bedzie zadaniem Polskiej
Organizacji Turystycznej, we wspdtpracy z jedng z instytucji panstwowych -
Centralnym O$rodkiem Informatyki (COI) badZz Naukowag i Akademicka Siecig
Komputerowg (NASK). Instytucja ta bedzie ponadto odpowiedzialna za promocje i
kontrole funkcjonowania systemu czekéw turystycznych. Aby pomoc dla polskiego
sektora pogragzonego w kryzysie byla skuteczna, system powinien zostaé

3 Raport GUS , Turystyka w 2018 r.”
4Raport GUS ,, Turystyka w 2018 r.”



przygotowany w mozliwie najkrétszym czasie, tak aby mozna bylo z niego skorzystaé
jeszcze w okresie wakacyjnym biezgcego roku. Stad tez propozycja 30 dni od daty
wejscia w Zycie ustawy na zainaugurowanie systemu. Szacowany koszt
przygotowania systemu powinien zamkna¢ sie w kwocie ok. 5 min zt. Podobne
rozwigzania techniczne wykorzystujgce dane osobowe obywateli poliskich, z
powodzeniem wystepuja w systemie e-recepty. Polska Organizacja Turystyczna w
potaczeniu z jedng z agencji rzgdowych (COI lub NASK) bedzie administratorem tych
danych i podmiotem rozliczajgcym elektroniczny czek turystyczny. Osoba uprawniona
bedzie realizowaC czek turystyczny u przedsiebiorcy lub organizatora turystyki
znajdujacego sig w rejestrze sporzadzonym przez Polskg Organizacje Turystyczna.

Udziat w programie bedzie mozliwy dla wszystkich podmiotéw, ktdre zgodnie z
intencjg ustawy zglosza che¢ uczestnictwa w programie czekéw turystycznych do
Polskiej Organizacji Turystycznej w terminie przez nig ustalonym. Czek powinien by¢
przypisany do konkretnej osoby na podstawie numeru PESEL. Pozwoli to na szybkie i
bezpieczne rozliczenie $rodkéw pienieznych za zrealizowang ustuge turystyczna.
Srodki te powinny trafic na konto podmiotu realizujacego ustuge w
nieprzekraczalnym terminie 7 dni liczac od pierwszego dnia jej realizacji.
Wprowadzony instrument wsparcia powinien obowiazywaé poczawszy od dnia
wejScia w Zycie ustawy do kofica czerwca 2022 roku. Wediug zatozen
projektodawcéw, finansowanie systemu czekéw turystycznych bedzie realizowane ze
srodkdw pochodzacych z Budzetu Panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest
minister wiasciwy do spraw turystyki oraz ze $rodkéw Funduszu Pracy.

System czekdw turystycznych bedzie podlegat kontroli ze strony Parlamentu
na podstawie corocznych sprawozdan, ktére wiasciwy minister bedzie zobowiazany
do przediozenia Sejmie w terminach zaproponowanych w ustawie.

Projekt zaktada, ze minister wiasciwy do spraw turystyki, w porozumieniu z
ministrem wiasciwy do spraw informatyzacji, po zasiggnieciu  opinii  Polskiej
Organizacji Turystyki, okresli w drodze rozporzadzenia:

1) minimalng funkcjonalno$¢ systemu teleinformatycznego za pomocg ktérego
realizowane bedq czeki turystyczne, w szczegblnosci w celu zapewnienia
bezpiecznego przesytu i weryfikacji danych i informacji oraz zabezpieczenie
danych przed dostgpem do nich osdb nieuprawnionych;

2) szczegbtowe zasady oraz tryb udostepniania oraz realizacji czeku turystycznego
min. zasady dostgpu oraz weryfikacji osdb uprawnionych chcacych wykorzystac
przystugujacy im czek turystyczny;

3) wzor czeku turystycznego w postaci dokumentu elektronicznego, ktory zawierac
powinien min. informacje konieczne $wiadczacemu ustugi turystyczne do
weryfikacji czeku oraz realizacji ustugi turystycznej;



4)  sposéb prowadzenia rejestru przedsigbiorcdw $wiadczacych ustugi turystyczne,
w szczegdlnodci sposdb wnioskowania przez podmioty Swiadczace ustugi
turystyczne o wpisanie do rejestru;

5) szczegbtowy tryb i zasady finansowania czeku turystycznego.

Zaktadajac, Zze z czeku skorzystajg wszyscy uprawnieni do tego obywatele, to
koszt catego przedsiewziecia Szacowany jest na ok. 18 mld ztotych. Kwota ktdrg
proponujemy jest adekwatna do potrzeb ratowania branzy turystycznej w kryzysie.
Finansowana przez okres trzech lat, roztoZy sie na trzy okresy budzetowe. Oznacza
to, ze $redni koszt programu, przypadajacy na jeden rok budzetowy to 6 mid zt.
Uwazamy, iz jest to wysitek finansowy, ktéry zwréci sie jako doskonata inwestycja w
gospodarke panstwa poprzez wielokrotnie wyzsze wplywy do budzetu oraz pobudzi
branze turystyczna w kraju, utrzymujac przy tym dziesiatki tysiecy miejsc pracy. Aby
osiggnaC zamierzony cel, prace nad projektem nalezy zakorficzy¢ jeszcze przed
okresem wakacyjnym, tak by dobre skutki wprowadzonych regulacji byty widoczne
jeszcze w drugiej potowie 2020 roku.

Projekt systemu czekdw turystycznych uwzglednia apele, uwagi i sugestie
przedstawicieli branzy turystycznej, ktére podkreslaja jej dramatyczng sytuacje w
okresie pandemii COVID-19.

Przedmiot projektu jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



