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PANEL GEOWNY: ,Wzmochnienie gospodarki w dobie $wiatowego kryzysu”

Dziatania rzgdu PO-PSL zbiegty sie w czasie z jednym z najwiekszych w historii, Swiatowym
kryzysem gospodarczym. Jednak polska gospodarka okazata sie niezwykle odporna na kryzys.
Nasz kraj bedzie najprawdopodobniej jedynym krajem w Europie, ktory przejdzie

przez swiatowy kryzys gospodarczy ,suchg stopg” — odnotowujgc wzrost gospodarczy.

Poza tym nalezymy do krajéw o najnizszym poziomie bezrobocia. Dziatania rzadu, takie

jak reforma emerytur pomostowych, wzmocnienie wiarygodnosci Polski na rynkach
miedzynarodowych, rozwigzania antykryzysowe zwigzane z rynkiem pracy czy duzy program
prywatyzacji dodatkowo wzmacniajg fundamenty polskiej gospodarki. W pierwszych
miesigcach 2009 r. udato sie ustabilizowac i obroni¢ polskg walute.

Juz w listopadzie 2008 r. rzad przygotowat Plan Stabilnosci i Rozwoju, ktorego celem byto
wzmocnhienie polskiej gospodarki wobec swiatowego kryzysu finansowego i stabilizacja
systemu bankowego. W ramach planu m.in.:

e podwyzszono gwarancje zabezpieczajgce wyptacalnos¢ depozytow bankowych Polakéw
do 50 tys. euro, czyli — zgodnie z obecnym kursem euro — do ok. 210 tys. ztotych
(obowigzuje od 13 grudnia 2008 r.);

¢ przeprowadzono oszczednosci w budzecie panstwa, dzieki czemu znaleziono dodatkowe
21,1 mld zt (zapisane w nowelizacji budzetu);

e podwyzszono limit gwarancji i porgczen Skarbu Panstwa do 40 mld zt, a nastgpnie do
55 mld zt, co oznacza wiekszg dostepnosc¢ kredytow dla przedsiebiorstw
(zapisane w ustawie budzetowej);
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¢ uruchomiono doptaty do kredytow mieszkaniowych dla osob, ktére ze wzgledu na utrate
pracy nie sg w stanie sptacaé¢ kredytow zaciggnietych na zakup wtasnego mieszkania
(obowigzuje od 5 sierpnia 2009 r.);

¢ dokapitalizowano Bank Gospodarstwa Krajowego kwotg 3,7 mld zt, dzieki czemu
ormacji wzmochniono system gwarancji i poreczen dla matych i srednich przedsiebiorstw (obowigzuje
ernizacji od 15 maja 2009 r.);

e wprowadzono wyzszg ulge inwestycyjng (do 100 tys. euro) dla nowo zaktadanych firm
(obowiazuje
od 22 maja 2009 r.);

¢ zniesiono ograniczenia w pozyskiwaniu zaliczek m.in. dla firm, ktore starajg sie o dotacje

0d transformaEaN= (obowiazuje
RNl od 12 lutego 2009 r.);

¢ uchroniono Polakow przed niekontrolowanym wzrostem cen energii — dzieki decyzji URE
oraz MSP w kieszeniach obywateli pozostato 1,5 mld zt;

¢ umozliwiono zaliczanie do kosztow podatkowych wydatkow na prace badawcze
(obowigzuje
od 22 maja 2009 r.).
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W sierpniu 2009 r. wszedt w zycie rzgdowy Pakiet Antykryzysowy, wypracowany wspolnie ze
zwigzkami zawodowymi i pracodawcami. W ramach pakietu m.in.:

e wydtuzono okres rozliczeniowy do 24 miesiecy, co pozwala bardziej elastycznie
gospodarowac czasem pracy zatrudnionych;




e wprowadzono elastyczny czas pracy, czyli stosowanie przez przedsigbiorce roznych godzin
rozpoczynania i konczenia pracy, co pozwala firmie dostosowac czas pracy do aktualnych
potrzeb przedsiebiorstwa;

e wprowadzono ograniczenia w stosowaniu umow na czas okreslony, zgodnie z ktorymi
pracodawca moze zawierac ten rodzaj umowy przez okres nie dtuzszy niz 24 miesigce;

e wprowadzono doptaty do pensji, co oznacza, ze w sytuacji, gdy pracodawca obnizy
pracownikowi wymiar czasu pracy oraz wynagrodzenie, réznica bedzie mogta zosta¢
pokryta czesciowo przez panstwo;

e wprowadzono doptaty do szkolen, dzieki czemu, w sytuacji przestoju w firmie, pracodawca
bedzie magt przenies¢ pracownikow na pot etatu i wysta¢ na szkolenia ze stypendium
w wysokosci zasitku dla bezrobotnych.

Wprowadzono program wspierajgcy polskie firmy, prowadzony przez Agencje Rozwoju
Przemystu, o wartosci

5 mld zt. Program jest skierowany w pierwszym rzedzie do przemystu zbrojeniowego.

A takze nastawiony na wsparcie innowacyjnosci firm na lokalnie zagrozonych rynkach pracy,
przemystu koksowniczego i transportu kolejowego.

Niezaleznie od realizacji Planu Stabilnosci i Rozwoju oraz Pakietu Antykryzysowego,
rzgd PO-PSL wprowadzit szereg zmian wzmacniajgcych naszg gospodarke i poprawiajgcych
kondycje finanséw publicznych. Nalezg do nich:

¢ wdrozenie reformy emerytur pomostowych — ktora w znaczgcy sposob poprawi kondycje
finansow publicznych
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¢ uzyskanie dostepu do Elastycznej Linii Kredytowej — dzigki ktéremu rzad mogt
przeprowadzic¢ interwencje na rynku walutowym i powstrzymac niebezpieczna deprecjacje
ztotego

e program przyspieszonej prywatyzacji, dzieki ktéremu w ciggu dwoch lat budzet zostanie

ormaciji_ zasilony
ernizacji kwota 36,7 mid zi.

¢ nowelizacja ustawy o finansach publicznych, przyjeta przez rzad w pazdzierniku 2008 r.,
porzadkujaca strukture finansow publicznych
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PANEL I: ,Wykorzystanie funduszy unijnych”

Polska jest liderem w pozyskiwaniu funduszy unijnych. Wedtug najnowszych danych

Komisji Europejskiej Polska najlepiej sposrod wszystkich krajow UE korzysta z pieniedzy
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spéjnosci.Po uwzglednieniu
wszystkich wnioskow, Polska znajduje sie na pierwszym miejscu (z kwotg ok. 1,6 mld EUR),
na kolejnych miejscach plasujg sie Niemcy (ok. 1 mld EUR) oraz Hiszpania(ok. 737 min EUR).

Tak skuteczne pozyskiwanie funduszy unijnych jest mozliwe, dzieki szybkiemu nadrobieniu
zalegtosci oraz uproszczeniu procedur. W ciggu miesigca od objecia wtadzy rzad sfinalizowat
negocjacje z Komisjg Europejska programow na lata 2007 —2013, w tym najwiekszego

w Europie — PO Infrastruktura i Srodowisko. Usunieto bariery utrudniajgce sieganie

po srodki unijne, gtdwnie poprzez zmiany prawa z zakresu ochrony srodowiska

oraz zamowien publicznych.

Maksymalnie uproszczono procedury ubiegania sie o unijne dotacje. Dzieki zainicjowanej
przez ministerstwo akcji ,,Proste Fundusze” udato sie wprowadzi¢ w zycie wiele usprawnien
i utatwien, wiele z nich to pomysty samych beneficjentow, z ktorymi rozpoczeto bliskg
wspotprace.

Duze znaczenie dla przyspieszenia tempa pozyskiwania funduszy unijnych ma pakiet
antykryzysowy MRR, czyli m.in. udzielanie zaliczek przedsiebiorcom, skrocenie procedur
pozyskiwania pieniedzy z UE, zmiana w sposobie przekazywania dotacji rozwojowej
samorzgdom, wprowadzenie nagréod za efektywnos$¢ instytucji zaangazowanych

w wdrazanie unijnej pomocy oraz przyspieszenie zwrotu wydatkow w przypadku

tzw. duzych projektow.




Fundusze strukturalne z okresu 2004—2006 — 8,6 mld euro — wykorzystaliSmy w catosci
(102 %). Dzieki nim wybudowano lub wyremontowano 5 tys. km drog, 636 km torow
kolejowych, ponad 10 tys. km sieci kanalizacyjnych, wsparto prawie 13 tys. przedsiebiorcow,
ponad 610 tys. uczniow skorzystato z unijnych stypendiow oraz odrestaurowano wiele
historycznych i zabytkowych obiektow.

W latach 2007 — 2013 Polska ma do wydania rekordowg sume pieniedzy z UE

— 67 mld euro (ok. 280 mld zt). Dotychczas z tej kwoty rozdysponowalismy 22%,

a wartosc¢ wnioskow o dofinansowanie osiggneta 217,5 mld zt. Przy takim tempie i tak
duzym zainteresowaniu wsparciem z funduszy, w wielu dziedzinach pienigdze na konkursy
wyczerpig sie juz w 2011 r. Na inwestycje wspotfinansowane z funduszy UE, ktorych tgczna
wartos¢ wynosi ponad 86 mld zt, wydaliSmy juz 16,2 mid zt. Jest to niezwykle dynamiczny
proces — z tygodnia na tydzien kwoty te zwiekszajg sie o kilka miliardéw. W 2009 r. wydamy
tyle, ile zaplanowalismy. W roku nastepnym — 24 mld zi.




Srodki unijne

Wartosé drodkéw praekazanych przez KE w formie platnodci okresowych
w ramach Funduszu Spdjnodcl oraz Europejskiego Funduszu Romwaju
Regilonalnego araz wnloskdw o platnodcl okresows, ktdre wphyngty do KE,
ale nie zostaty jeszcze zrofundowane pafshwom

Dane w min euroc
z dn 27 patdziernika 2000 r

Austria - 28,0
Belgia - 59,8
Bulgaria — 4,1

Cypr-8,0
Czechy — 1246
Dania - 3,1

Estonia — 1506
Finlandia - 28,1
Francja - 2514
Grecja— 287.9
Hiszpania = 7377
Haolandia - 10,4
Irlandia — 0,0
Litwa — 524 1
Luksemburg — 0.0
botwa — 208 6
Malta-16
MNiemcy — 1 0056
Polska - 1 5984,3
Partugalia — 1992
Rumunia — 96,9
Siowacja — 33,8
Slowenia — 103 4
Szwecia—1,2
Wegry - 347.7
Wik Brytania — 74,2
Wiochy — 1216






PANEL II: ,,Przyspieszenie budowy drog i autostrad”

Od wielu lat budowa drog i autostrad napotykata na jedng kluczowg bariere: biurokracje. Inwestycje blokowaty
ciggnace sie latami procedury zwigzane np. z decyzjami srodowiskowymi, wysiedleniami czy przetargami.
Dlatego na poczatku kadencji rzad zajat uproszczeniem i uporzgdkowaniem przepisow. W efekcie ogtoszono juz
wszystkie przetargi na autostrady zawarte w rzgdowym programie do 2012 roku.

Juz od wrzesnia 2008 r. obowigzuje nowa specustawa drogowa, dzieki ktérej proces budowy ulegt znacznemu
skréceniu, a nieruchomosci pod inwestycje pozyskiwane sg duzo sprawniej. Ustawa zlikwidowata dwie decyzje
(o ustaleniu lokalizacji drogi i o pozwoleniu na budowe), zastepujac jg jedng (o zezwoleniu na realizacje
inwestycji). Nowe przepisy wprowadzity zachety dla wtascicieli do wcze$niejszego wydania nieruchomosci.
Jesli wtasciciel opusci nieruchomos$¢ w terminie 30 dni, odszkodowanie, ktére otrzymuje, zwiekszy sie o 5 proc.
Dodatkowo wtasciciele nieruchomosci z zabudowa otrzymuja po 10 tys. zt. na pokrycie dodatkowych
wydatkow, np. zwigzanych z przeprowadzka. Ustawa wprowadzita takze sankcje dla organu, ktory zwleka

z podjeciem decyzji.

Rzad wprowadzit takze zmiany w prawie zamowien publicznych. Od 24 pazdziernika 2008 r. obowigzujg przepisy,
ktore umozliwiajg m.in. dokonywanie korekt w tresci ogtoszenia. Dzieki temu niemozliwe jest juz zaskarzanie
korzystnych ofert ze wzgledu na drobne pomytki pisarskie. W przesztosci blokowato ono wiele inwestycji,
opd6zniajgc rozpoczecie budowy nawet o kilkanascie lat.

Kolejng zmorg drogowcow byty bariery zwigzane z ochrong srodowiska. Rzad przyjat nowe przepisy, dzieki
ktorym wszystkie inwestycje infrastrukturalne spetniajag wymagania srodowiskowe UE. Gdyby nowe prawo,
ktore weszto w zycie 15 listopada 2008 r. nie zostato przyjete, Polska mogtaby straci¢ miliardy euro funduszy
unijnych. Dodatkowo rzgd opracowat kompleksowg prognoze oddziatywania na srodowisko dla wszystkich
inwestycji drogowych do 2012 r., godzgc interesy ekologow i drogowcow.

Gabinet PO-PSL zaproponowat takze nowy model finansowania inwestycji oparty na Krajowym Funduszu
Drogowym (obowigzuje od 8 czerwca 2009 r.).

Dzieki uproszczeniu i uporzadkowaniu przepiséw rzad PO-PSL jest liderem w liczbie podpisanych uméw na
budowe drog i autostrad. Dotychczas podpisano umowy na budowe 1226 km drég krajowych, w tym na ponad
600 km autostrad oraz prawie 625 km drég ekspresowych, obwodnic i duzych przebudéw drog. Obecnie

w budowie i przebudowie jest prawie 780 km drég; budowanych jest 13 odcinkéw autostrad, 23 odcinki drég
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ekspresowych oraz 14 obwodnic. Od momentu powotania rzgdu oddano do ruchu 500 km autostrad, drog
ekspresowych, obwodnic i przebudowanych drég. Zostaty juz ogtoszone wszystkie przetargi na odcinki autostrad
zawarte w rzgdowym Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008—2012, ktére majg byé gotowe na

Euro 2012.

Z inicjatywy Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji powstat rowniez Narodowy Program Przebudowy
Drog Lokalnych 2008 —2011. W latach 2009—2011 na realizacje zadan programu budzet panstwa co roku
przeznaczat bedzie kwote 1 mld zt dotacji celowej, a jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej 1 mid zt
wktadu. W 2009 roku rzad zakwalifikowat wnioski o dofinansowanie 1137 drég (738 gminnych i 399 powiatowych).
Program to przyktad doskonatej wspodtpracy rzgdowo-samorzadowej. Przedsiewziecia realizowane w ramach
programu sg waznym elementem poprawy bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz czynnikiem podnoszenia
atrakcyjnosci gospodarczej terendw i zwiekszania komfortu zycia mieszkancow.



34 MINISTERSTWO
& INFRASTRUKTURY

Rutostrady na Euro 2012

Odcinki istniejace

Odcinki w realizaciji

Odcinki do oddania w 2009 r.
Odcinki na etapie przetargu
Podpisanie umowy PPP

Podpisanie umowy PPP. Realizacja
odcinka Czestochowa - Pyrzowice 60
miesiecy od daty podpisania umowy
w styczniu 2009 r.

Gliwice - Wezel Sosnica.
Otwarcie do konca 2009 r.

W przygotowaniu, planowana
realizacja po roku 2012.
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Podpisane umowy na budowe drég krajowych ( w km).

Autostrady, drogi ekspresowe, obwodnice.
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PO - PSL Poprzednia koalicja
24 miesiace 24 miesiace
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PANEL lll: ,,Silna Polska w Europie”

Rzad podjat zdecydowane dziatania na rzecz przywrocenia znaczenia i roli Polski na arenie
miedzynarodowej. Efektem dyplomatycznej ofensywy sg pozytywne dla Polski rozstrzygniecia
Rady Europejskiej, poprawa stosunkow z sgsiadami, zainicjowanie projektu Partnerstwa
Wschodniego, a takze wybor Jerzego Buzka na szefa Parlamentu Europejskiego.

Na grudniowym szczycie UE w 2008 r. polski rzad odnidst sukces: w wyniku negocjacji
dotyczacych pakietu energetyczno-klimatycznego spetniona zostata wiekszos¢ naszych
postulatow. Podczas posiedzenia Rady Europejskiej w marcu 2009 r. Polska uzyskata
330 min euro na projekty energetyczne. Kolejny sukces to zatwierdzenie przez UE
polsko-szwedzkiego projektu Partnerstwa Wschodniego. Rada Europejska przeznaczyta
na jego realizacje 600 mln euro. Celem Partnerstwa jest wielostronna wspotpraca UE

ze wschodnimi sgsiadami. Pierwszy szczyt Partnerstwa odbyt sie w Pradze, 7 maja br.

Nastgpita wyrazna poprawa stosunkow z najwazniejszymi sgsiadami Polski. Przywrécony
zostat partnerski dialog z Niemcami. Premier Donald Tusk utrzymuje intensywne kontakty

z kanclerz Angelg Merkel, a na szczeblu rzgdowym i parlamentarnym prowadzone

sg regularne rozmowy w kwestiach gospodarczych i unijnych oraz na temat wspolnego
dziedzictwa kulturowo-historycznego. Przywrdécono mechanizm polsko-niemieckich konsultacji
miedzyrzgdowych. W grudniu 2008 r. na konsultacje do Polski przyjechata kanclerz Angela
Merkel i pieciu ministrow jej gabinetu.

Odblokowano takze dialog polsko-rosyjski. Na obchody 70. rocznicy wybuchu Il wojny
Swiatowej przybyt do Polski premier Wtadimir Putin.
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Polska utrzymuje relacje na wysokim szczeblu, jakim sg konsultacje miedzyrzadowe z Francja,
Hiszpanig, Niemcami, a od kwietnia br. — takze z Wiochami. Podczas | Polsko-Wtoskich
Konsultacji Miedzyrzgdowych premierzy Donald Tusk i Silvio Berlusconi oraz cztonkowie
rzgdow obu krajow rozmawiali o wspotpracy dwustronnej, polityce europejskiej, w tym

o Partnerstwie Wschodnim, rozszerzeniu UE i bezpieczenstwie energetycznym. Odbyty sie
konsultacje polsko-hiszpanskie oraz polsko-francuskie.

W lipcu 2008 r. Polska objeta roczne przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej. Dzieki
inicjowanym przez Polske spotkaniom Grupy Wyszehradzkiej i wypracowywaniu wspolnych
stanowisk wzrosta pozycja naszego regionu na forum UE. Na marcowym szczycie UE Donald
Tusk skupit wokot Polski kraje z Europy Srodkowo-Wschodniej. Wspétpraca tych panstw
pozwolita wywalczy¢ korzystne decyzje na forum Rady Europejskiej. Podczas spotkan GW

i krajow battyckich wypracowywano wspdlne stanowiska w takich kwestiach, jak: pakiet
klimatyczno-energetyczny, bezpieczenstwo energetyczne i Swiatowy kryzys finansowy. Ostatni
szczyt w Wieliczce (4 czerwca br.) oficjalnie zakonhczyt polskie przewodnictwo w GW.
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Panel IV: ,Kultura sie liczy”

Jednym z kluczowych zagadnien, warunkujgcych zrébwnowazony wzrost gospodarczy Polski,
jest rozwoj kapitatu spotecznego, ktérego immanentnymi cechami sg kultura i zaufanie
spoteczne. W tym kontekscie pojawia pytanie o bariery tego rozwoju. Zaréwno realne

jak i mentalne powody wykluczenia z uczestnictwa w kulturze czy spadek zaufania do
instytucji kultury. Zarysowanie powodow i obszarow wykluczenia (np. przestrzennemu,
technologicznemu, biograficznemu, czy ekonomicznemu) musi skutkowa¢ przeciwdziataniem
wykluczeniu co opiera sie na szerokim dostepie do technologii informacyjnych

i komunikacyjnych, internetyzacji bibliotek czy udostepnianiu zdigitalizowanego dziedzictwa.

nsformacji
odernizacji

Oznacza to stworzenie mechanizmow poprawiajgcych szeroko rozumiang dostepnosé do ustug

publicznych. Pierwszoplanowe jest tworzenie nowoczesnych, wielofunkcyjnych placowek Od transfor
e . . . . do moder

kulturalnych umozliwiajgcych rowny dostep do kultury np. przez zmiany w formutach dziatania

oraz poprawe infrastruktury (w tym informatycznej) domow kultury i bibliotek publicznych

tak aby staty sie nowoczesnymi centrami dostepu do kultury i informaciji.

Dziatania te majg inspirowac¢ do zmian w spoteczno kulturalnym zyciu srodowisk lokalnych
— do uruchomienia poprzez kulture nowych relacji spotecznych. Skutecznosé takiego
dziatania opiera sie na edukacji Swiadomych obywateli oraz wspieraniu rozwoju istniejgcych
lokalnych inicjatyw. ansformacji

odernizacji
Istniejacy potencjat kreatywny i kulturowy jest waznym czynnikiem rozwoju

spoteczno-ekonomicznego lecz wymaga prowadzenia edukacji kulturalnej i medialnej,
sprzyjajagcych warunkow dla tworczosci artystycznej i budowy infrastruktury kultury.
Wyjatkowego znaczenia w tym kontekscie nabraty mozliwosci finansowania projektéw
inwestycyjnych w kulturze ze sSrodkow europejskich pochodzgcych z funduszy strukturalnych
i zasobow finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
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Rzetelna informacja i odpowiednia polityka audiowizualna wptywaja na jakos¢ i wolnos¢
debaty publicznej a takze postawy i wartosci spoteczne.

Budowa zaufania do instytucji publicznych w tym wspieranie inicjatyw spotecznych a takze
udziat organizacji pozarzgdowych w realizacji zadan publicznych poprawia dostepnosc¢
ustug, umozliwia dialog spoteczny i wptywa na kreowanie pozytywnego wizerunku Polski
w srodowisku miedzynarodowym.

We wrzesniu odbyt sie Kongres Kultury Polskiej. Pakiet rozwigzan, ktore byty przedmiotem dyskus;ji
na kongresie jest podstawg dziatan na najblizsze miesigce. W porozumieniu ze sSrodowiskami
tworczymi i zgodnie z ich potrzebami powstanie nowa ustawa medialna, przygotowana przez
Komitet Obywatelski Mediow Polskich, ktora da gwarancje realizacji misji publicznej.
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Podziat srodkow Podzial érodkow w prog'ramach' MKIDN 2008 i 2009,

Ze wzgledu na zmiany w nazwach i zakresach programéw w latach 2008-2009

w p rog ram ach M Ki D N 2008 i 2009 dane dla lepszej czytelnosci wykresu zostaly ujednolicone.



PANEL V: , Solidarnos¢ pokolen: seniorzy”

Obowigzkiem rzgdu jest zapewnienie ciggtosci wyptat rent i emerytur. Bedzie to mozliwe
tylko pod warunkiem dokonczenia zapoczatkowanej jeszcze w latach 90. ubiegtego
stulecia reformy emerytalnej. Dlatego rzagd PO — PSL rozpoczgt wdrazanie projektu
zmian w systemie emerytalnym, ktorych gtownym elementem jest reforma emerytur
pomostowych.

Od poczatku 2009 r. obowigzujg nowe zasady dotyczgce przyznawania i wyptacania emerytur
pomostowych. O przyznaniu takiej emerytury decydujg kryteria medyczne. ,,Pomostowki”
przystugujg pracownikom, ktorzy urodzili sie po 31 grudnia 1948 r. i wykonywali prace

w szczegolnych warunkach lub w szczegolnym charakterze przez co najmniej 15 lat.

Na emeryture pomostowg mozna przejs¢ dopiero wtedy, gdy osiggnie sie odpowiedni

wiek: b5 lat (kobiety) i 60 lat (mezczyzni).

Przyjeto program ,,Solidarnos¢ pokolen 50+”. Zadaniem programu jest wydtuzenie aktywnosci
zawodowej pracownikow po 50-tym roku zycia. Na pakiet rozwigzan zwiekszajgcych
zatrudnienie ztozg sie m.in.: obnizenie kosztow pracy zwigzanych z zatrudnieniem
pracownikow ,,50+"”, zmiana systemu szkolen i podnoszenia kwalifikacji oraz wprowadzenie
elastycznych form zatrudnienia. Obnizenie kosztow pracy bedzie polegato na zwolnieniu
pracodawcow z optacania sktadek na Fundusz Pracy oraz Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych, za osoby w wieku przedemerytalnym (55 lat dla kobiet i 60 lat

dla mezczyzn). Ponadto pracodawcy bedg czasowo zwolnieni z odprowadzania sktadek,

w przypadku zatrudnienia osob bezrobotnych w wieku ,,50+".




Obok reformy emerytur pomostowych w styczniu 2009 r. rzgd wprowadzit niezbedne przepisy,
dzieki ktorym mozliwa jest wyptata Sswiadczen ze srodkow zgromadzonych w Otwartych
Funduszach Emerytalnych (okresowa, dozywotnia emerytura kapitatowa). Wyptata emerytur
kapitatowych, rozpoczeta w 2009 r., na razie trafia wytgcznie do kobiet. Mezczyzni, ze wzgledu
na wyzszy o b lat wiek emerytalny, po raz pierwszy otrzymajg to swiadczenie w 2014 r.

Rzad przyjat takze nowe przepisy, zgodnie z ktorymi optaty pobierane przez OFE powinny
zostac¢ obnizone z 7 do 3,5 proc. Dzieki temu w kieszeniach ubezpieczonych tylko w 2010 r.
zostanie ponad 700 min zt. Obecnie OFE od kazdej sktadki ptaconej przez ubezpieczonego
pobierajg optate wynoszgcg maksymalnie 7 proc. Oznacza to, ze od kazdego 1000 zt
wptacanego na przysztg emeryture 70 zt trafia do OFE, a 930 zt na konto ubezpieczonego.
Po zmianach zaproponowanych przez rzad do Funduszy trafiatoby 35 zt, a na konto
ubezpieczonego — 965 zi.
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PANEL VI: ,Konkurencyjny system nauki i szkolnictwa wyzszego”

Nauke i szkolnictwo wyzsze czekajg spore zmiany. Rzad przyjat dwa pakiety rozwigzan:
~Budujemy na wiedzy — reforma nauki dla rozwoju Polski” oraz ,Partnerstwo dla wiedzy”,

ktore majg stanowié istotny element w budowie kapitatu intelektualnego Polakéw. Dziataniom ”Oségﬁmgggji

systemowym towarzyszy konsekwentna polityka finansowa — w 2009 roku o 23% zwigekszono
naktady na nauke. Znaczgcy wzrost zaplanowano rowniez na 2010 rok.

Pakiet pieciu ustaw reformujgcych nauke obejmuje ustawy o: zasadach finansowania nauki,
Polskiej Akademii Nauk, Instytutach Badawczych, Narodowym Centrum Badan i Rozwoju
oraz Narodowym Centrum Nauki. Reforma wprowadza nowy model finansowania nauki
na zasadach konkurencyjnosci, jakosci i transparentnych procedur, a takze nowy system
oceny jakosci pracy jednostek naukowych. Uruchomione zostanie Narodowe Centrum
Nauki, czyli zewnetrzna agencja dystrybuujgca fundusze na tzw. badania podstawowe.
Bedzie ona zobowigzana do przeznaczania minimum 20 proc. wszystkich grantéw na
badania poczatkujgcych naukowcow. Dotychczasowe jednostki badawczo-rozwojowe
zostang przeksztatcone w instytuty badawcze, podlegajgce scistym zasadom oceny jakosci
oraz systematycznemu audytowi. Podstawowym zadaniem instytutéw bedzie realizowanie
badan i prac rozwojowych na potrzeby gospodarki oraz transfer najnowszych technologii

do przemystu. Teraz pakietem powyzszych ustaw zajmuje sig parlament. bnsformaciji
odernizacji
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Reforma zmieniajgca funkcjonowanie szkolnictwa wyzszego przewiduje m.in. wprowadzenie
projakosciowego modelu finansowania uczelni, uproszczenie $ciezki kariery naukowej,
potaczenie Swiata akademickiego z rynkiem pracy oraz otwarcie uczelni Swiat. Zwiekszy

sie autonomia programowa szkot wyzszych. Najlepsze z nich otrzymajg petng swobode

w tworzeniu autorskich, innowacyjnych i interdyscyplinarnych programoéw studiow.
Finansowanie szkolnictwa wyzszego w wiekszym niz dotychczas stopniu bedzie zalezeé
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od jakosci ksztatcenia studentow i badan naukowych. Coraz wiecej funduszy ma byc¢
rozdzielane w drodze konkursow i kierowane do najlepszych jednostek. Przewidziano

takze przejrzyste procedury konkursowe na stanowiska w uczelniach i wieksze otwarcie

na naukowcow z zagranicy. Wyeliminowana zostanie mozliwos¢ zatrudniania pracownikow
naukowych na kilku uczelniach. Zakazana bedzie podlegtos¢ stuzbowa, ktora mogtaby
powodowac stronnicze decyzje i nieobiektywne oceny naukowe.

Wytaniane i dodatkowo finansowane bedg Krajowe Naukowe Osrodki Wiodace (KNOW-y),

co oznacza pierwszy krok w kierunku stworzenia w Polsce uczelni wyrdzniajgcych sie jakosciag
badan naukowych i dydaktyki w skali Europy. Szczegélnie premiowane bedg szkoty wyzsze
wspotpracujgce z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Uproszczona ma by¢ procedura
ubiegania sig¢ o stopien doktora habilitowanego, ktéra w wiekszym stopniu skoncentruje sie
na realnych osiaggnieciach i dorobku naukowym. Mtodzi naukowcy, zwtaszcza doktoranci,
zyskajg wiele utatwien w realizacji kariery naukowej oraz nowe formy specjalnych stypendiow.
Zmieni sie system pomocy materialnej dla studentéw, uproszczona bedzie procedura
udzielania kredytow studenckich, aby mogli z nich korzysta¢ takze najubozsi. Okreslony
zostanie katalog bezptatnych ustug dla wszystkich studentéw (uczelni publicznych

i niepublicznych). Dodatkowo prawa studenta chroni¢ bedzie obowigzkowa umowa z uczelnia.

Poréwnanie wydatkéw na nauke na lata 2008-2010
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Panel VII: ,,Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego”

Polski sektor energetyczny stoi przed powaznymi wyzwaniami, takimi jak rosngce
zapotrzebowanie na energie, niewystarczajgca i przestarzata infrastruktura, uzaleznienie

od zewnetrznych dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej oraz zobowigzania zwigzane

z ochrong srodowiska. W odpowiedzi rzad opracowat dokument ,,Polityka energetyczna

Polski do 2030 roku”, gdzie zapisano m.in. odtworzenie zdolnosci produkcyjnych kopalh wegla
kamiennego i brunatnego, budowe terminalu LNG oraz budowe co najmniej dwodch
elektrowni jagdrowych.

~Polityka energetyczna Polski do 2030 roku” wskazuje szes¢ priorytetowych kierunkow
rozwoju. Sg to: poprawa efektywnosci energetycznej, wzrost bezpieczenstwa dostaw,
dywersyfikacja struktury wytwarzania, m.in. poprzez wprowadzenie energetyki jgdrowej,
zwiekszenie wykorzystania zrédet odnawialnych, rozwoj konkurencyjnych rynkéw, a takze
ograniczenie oddziatywania energetyki na srodowisko. Dla kazdego z nich sformutowane
zostaty cele szczegotowe i dziatania wykonawcze.

Bezpieczenstwo energetyczne Polski ma by¢ oparte o wlasne zasoby surowcow,

w szczegolnosci wegla kamiennego i brunatnego. Dla odtworzenia zdolnosci produkcyjnych
w gornictwie wegla kamiennego zwiekszono naktady inwestycyjne, w tym takze na
udostepnienie nowych zt6z i unowoczesnienie parku maszynowego. Rzad podjat decyzje

o udzieleniu gornictwu wegla kamiennego w 2010 r. 400 min zt z budzetu panstwa na
inwestycje poczgtkowe.




Dzieki budowie terminalu LNG w Swinoujsciu od 2014 r. do Polski bedzie mogto docieraé

5 mld m3 gazu rocznie. W czerwcu 2009 r. weszta w zycie specjalna ustawa rzgdowa, dzieki
ktorej uproszczone i skrécone zostaty procedury zwigzane z budowag terminalu. W tym samym
miesigcu podpisano tez umowe na dostawy gazu z QatarGas. W lipcu wydano pozwolenie na
budowe czesci lgdowej, a jesienig zostanie wydane pozwolenie na budowe czesci morskie;j.
Zakonczenie inwestycji zaplanowano najpézniej na przetomie 2013 i 2014 .

Rzgdowa uchwata ze stycznia 2009 r. zaktada budowe co najmniej dwoch elektrowni
jadrowych. Powotano Petnomocnika Rzgdu ds. Polskiej Energetyki Jgdrowej, ktory rozpoczat
prace nad przygotowaniem programu budowy elektrowni. Przynajmniej jedna z dwéch
planowanych polskich elektrowni jagdrowych powinna zaczg¢ dziata¢ do 2020 r.

Budowa takich elektrowni w Polsce nie wyklucza zaangazowania w podobne inwestycje
poza granicami kraju.

Kolejnym elementem , Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” jest rozbudowa
magazynow gazu i ropy. Obecnie trwajg prace nad rozbudowg magazynéw gazu

w Wierzchowicach, Mogilnie, Strachocinie i Husowie. Rozpoczeto takze prace nad budowa
magazynow w Kosakowie, Bonikowie i Daszewie. Planowane inwestycje majg na celu
zwigkszenie pojemnoéci magazynowej gazu w Polsce z obecnych 1,66 do 2,36 mld m3

w pierwszym etapie, a ostatecznie do 3,80 mld m3. Magazyny na rope naftowg i paliwa
powstang w rejonie miejscowosci Kosakowo. Obecnie trwajg prace projektowe.

Do 2013 r. ukonczona zostanie budowa kopalni gazu Lubiatéw — Miedzychod Grotow,

na ktorg rozstrzygnieto przetarg o wartosci ok. 1,5 mld zt. Trwa takze rozbudowa potgczenia
gazowego z RFN w Lasowie. Potaczenie to moze postuzyé do przesytania potencjalnych
dostaw awaryjnych. Po rozbudowie przepustowosc¢ przesytu gazu zostanie zwiekszona

20,9 do 2 mld m3.



PANEL VIII: ,,Pakiet na rzecz przedsiebiorczosci”

Pakiet, ktorego celem jest utatwienie i uproszczenie dziatalnosci gospodarczej oraz wspieranie
przedsiebiorczosci, sktada sie z ponad 20 ustaw. W pierwszym etapie zmian najwazniejszym
projektem byto wprowadzenie tzw. jednego okienka, w drugim kluczowe jest ograniczenie
barier administracyjnych dla obywateli i przedsiebiorcow.

W | etapie rzad m.in. wprowadzit mozliwos¢ zawieszenia dziatalnosci gospodarczej na

okres od miesigca do 2 lat, podniost prog prowadzenia petnej ksiegowosci w matej firmie

z dotychczasowych 800 tys. euro do 1,2 min euro, obnizyt poziom obowigzkowego kapitatu
zaktadowego w sp. z 0.0. z 50 tys. zt do 5 tys. zt, a w spotce akcyjnej z 500 tys. zt do 100 tys. zt,
podwyzszyt limit obszaréw specjalnych stref ekonomicznych do 20 tys. ha i wprowadzit tzw.
upadtos$¢ konsumencka, uproscit zatozenie firmy (zasada ,,jednego okienka”).

W prawie podatkowym wprowadzono instrument wczesniejszego zawiadamiania
przedsiebiorcy o kontroli oraz zasade tzw. domniemanej uczciwosci podatnika, ktéra znacznie
poprawita sytuacje przedsigbiorcow w relacji z organami podatkowymi. Ponadto poprzez
zniesienie tzw. zasady walutowosci utatwiono rozliczanie sie przedsiebiorcoéw w walutach
obcych. W ramach pakietu wprowadzono takze zmiany majgce na celu rozwoj inwestycji
poprzez utatwienie wspotpracy podmiotu publicznego z partnerem prywatnym przy realizacji
wspolnych przedsiewziec.

Uproszczenie prawa gospodarczego jest jedynie pierwszym impulsem reformy stuzgcej
ozywieniu swobody gospodarczej. Zmiana catego systemu stanowienia prawa, kompleksowa
redukcja obcigzen administracyjnych czy tez unowoczesnienie i standaryzacja procesu
konsultacji spotecznych bedg najwazniejszymi wyzwaniami, z ktérymi rzagd musi zmierzy¢ sie
w ciggu najblizszych lat.
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PANEL IX: ,Nowoczesna podstawa programowa polskiej szkoty”

Rzad przygotowat i rozpoczat wdrazanie nowej podstawy programowej (www.reformaprogramowa.
men.gov.pl) do kazdego przedszkola, szkoty podstawowej, gimnazjum i liceum.

nsformacji
W roku szkolnym 2009/2010 reforma objeta przedszkola oraz pierwsze klasy szkét podstawowych  [[elslcIgalP&Ie]

i gimnazjow. W nastepnym roku obejmie klasy pierwsze i drugie szkét podstawowych

i gimnazjow, i tak dalej. Wdrazanie reformy programowej w liceach ogolnoksztatcgcych

i zasadniczych szkotach zawodowych zakonczy sie za sze$¢ lat (w 2015 roku), w technikach
i liceach artystycznych w 2016 roku, zas w liceach uzupetniajgcych rok poznie;j.

Nowa podstawa programowa jest efektem prac zespotu uczonych, metodykow, nauczycieli
oraz pracownikéw systemu egzaminacyjnego. Tworcy podstawy wspierali sie przy jej
doskonaleniu wynikami badan miedzynarodowych poréwnujgcych umiejetnosci uczniow

z wielu krajow, dziesigtkami recenzji najznamienitszych gremiow i towarzystw naukowych
oraz plonem kilkumiesigcznych konsultacji publicznych. W nowej podstawie postawiono na
indywidualne podejscie w rozwijaniu zdolnosci i przezwyciezaniu trudnosci kazdego ucznia.
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Szczegolnie mocny akcent postawiono na zmiane organizacji nauczania w ostatnich
dwoch latach nauki w szkotach ponadgimnazjalnych. Na przyktad historia bedzie
gruntownie omawiana w jednym cyklu tgczgcym okres gimnazjum i pierwszej klasy szkoty
ponadgimnazjalnej, a w ostatnich dwoch klasach nauczana w sposob pogtebiony lub ansformacji
problemowy, w zalezno$ci od zainteresowan ucznia. odernizacji

Nieodtgcznym elementem reformy programowe;j jest obnizenie wieku szkolnego
(www.radosnaszkola.men.gov.pl). Program rzagdowy ,,Radosna szkota”, ktory zaktada budowe
placow zabaw oraz Swietlic, bedzie kosztowat 2,5 mid zt do 2014 roku. W kwietniu 2009 r. weszta
w zycie rzgdowa nowelizacja ustawy o systemie oswiaty. Wprowadzita objecie obowigzkiem
szkolnym 6-latkow, upowszechnienie wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku
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od 3 do 5 lat, w tym obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci 5-letnich.
Dzieki obnizeniu wieku szkolnego mtodzi ludzie szybciej bedg trafia¢ na rynek pracy, co, zdaniem
wielu ekspertow, jest wtasciwg odpowiedzig na proces starzenia sie spoteczenstwa.

Oproécz reformy programowej polskiej szkoty rzad zdecydowat o istotnym podniesieniu
wynagrodzen nauczycieli. Juz w budzecie na 2008 r. zapisano wzrost wynagrodzen o 10
proc. W 2009 r. wszystkim nauczycielom, bez wzgledu na stopien awansu zawodowego,
pensje wzrosty o kolejne 10 proc. (po 5 proc. w styczniu i we wrzesniu). W 2010 r. planowane
sg kolejne podwyzki. Przecietne wynagrodzenie nauczycieli we wrzesniu 2010 roku bedzie
wyzsze o 30 proc. od wynagrodzenia z roku 2007, a najmtodsi nauczyciele otrzymywacé beda
o prawie 60% wyzsze wynagrodzenie. Podwyzszanie ptac nauczycieli bedzie kontynuowane
takze w 2011 roku w wysokosci zaleznej od uwarunkowan budzetowych, jednak z zamiarem
osiggniecia w latach 2007 —2012 wzrostu w tgcznej wysokosci srednio o 50%.

Dzieci wg wieku w wychowaniu przedszkolnym w latach 1998-2009
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PANEL X: , System opieki zdrowotnej”

Rzad przygotowat pakiet siedmiu ustaw zdrowotnych, ktére miaty polepszy¢ sytuacje
pacjenta, zwiekszy¢ dostep do ustug medycznych oraz poprawic¢ kondycje finansowa polskich
szpitali i innych zaktadow opieki zdrowotnej. Niestety, trzy kluczowe ustawy: o zaktadach opieki
zdrowotnej, o pracownikach zaktadow opieki zdrowotnej oraz przepisy wprowadzajgce ustawy
z zakresu ochrony zdrowia, zostaty zawetowane. W odpowiedzi rzgd przygotowat tzw. plan B,
czyli program ,, Ratujemy polskie szpitale” i wprowadzit przepisy chronigce szpitale przed taka
egzekucjg komorniczg, ktora mogtaby doprowadzi¢ do bankructwa.

Kluczowa ustawa o zaktadach opieki zdrowotnej zaktadata oddtuzenie szpitali oraz utatwienie
przeksztatcania ZOZ w spotki prawa handlowego nie weszta w zycie. Jest wiele przyktadow
Swiadczgcych, ze szpitale dziatajace w oparciu o kodeks spotek handlowych radzg sobie lepigj
— np. Centrum Medyczne ,,Olmedica” w Olecku, NZOZ , Szpital w Puszczykowie im. prof.

S. T. Dgbrowskiego sp. z 0.0.” czy ,,Pro Medica” w Etku. Po zawetowaniu ustawy Ministerstwo
Zdrowia przygotowato program ,,Ratujemy polskie szpitale” (www.ratujemyszpitale.

pl), umozliwiajgcy udzielanie pomocy finansowej samorzgdom, ktére zdecydujg sie na
przeksztatcenie szpitali. Udziat w programie zadeklarowato juz ok. 100 samorzaddw.

By pomoc szpitalom w trudnej sytuacji finansowej do projektu ustawy o komornikach
sagdowych i egzekucji wprowadzono poprawki, pozwalajgce zaskarzy¢ do sgdu wysokosc¢
wynagrodzen komorniczych. Szpitale bedgce w trudnej sytuacji finansowej po zaskarzeniu
wysokosci wynagrodzenia komornika nie bedg wpada¢ w dodatkowg spirale zadtuzenia.
Wprowadzono takze ograniczenie wysokosci egzekucji do 25% kontraktu z NFZ. Szpitale nie
bedg pozbawiane wszystkich pieniedzy przeznaczonych na leczenie pacjentéw.




W maju i czerwcu 2009 r. weszty w zycie pozostate ustawy z pakietu. Pierwsza z nich
powotuje rzecznika praw pacjenta i doktadnie okresla prawa pacjenta korzystajgcego

z ustug medycznych. Druga reguluje proces akredytacji w ochronie zdrowia, trzecia
mowi o konsultantach w ochronie zdrowia, a czwarta umozliwia wprowadzenie w zycie
niezawetowanych ustaw.

Obok pakietu ustaw rzad przyjat tzw. koszyk swiadczen zdrowotnych. Wykaz tych swiadczen
informuje pacjentow, jakie ustugi medyczne bedg zagwarantowane w ramach obowigzkowego
ubezpieczenia zdrowotnego, a za ktore bedg musieli czesciowo zaptacic¢ z wtasnej kieszeni.
Swiadczenia okresli Minister Zdrowia w rozporzadzeniu. Gtéwnym celem koszyka jest poprawa
jakosci i dostepnosci ustug medycznych.

Ministerstwo Zdrowia doprowadzito takze do zmiany tzw. algorytmu podziatu srodkow

na oddziaty NFZ (rezygnacja z kryterium dochodowego). Zostata znowelizowana ustawa

o Panstwowym Ratownictwie Medycznym wprowadzajgca nowy, sprawiedliwy model
finansowania. Pienigdze przeznaczone na funkcjonowanie Panstwowego Ratownictwa
Medycznego zostaty zwiekszone juz w 2008r. o 130 min zt. W ustawie budzetowej na rok 2009
kwota przeznaczona na PRM wyniosta az 1 730 min zt (wzrost o blisko 400 min zt).

Po raz pierwszy od lat zwigkszone zostato wynagrodzenia dla stazystow i rezydentow.
Wysokos¢ wynagrodzenia lekarza stazysty wzrosta z 1403 zt w 2007 roku do 2007 zt w 2009.
Lekarze rezydenci zarabiajg od 3170 zt do 3890 zt (w zaleznosci od dziedziny specjalizacji)
podczas gdy w 2007 r. zarabiali 1757 zi.

Aby zacheci¢ mtodych lekarzy do podejmowania specjalizacji (np. pediatria, anestezjologia,
neonatologia), zréznicowano wynagrodzenie dla lekarzy rezydentéw. W pierwszych 2 latach
rezydentury lekarz specjalizujacy sie w dziedzinie priorytetowej bedzie zarabiat 3602 zt, pozniej



jego wynagrodzenie bedzie wynosito 3890 zt. Wynagrodzenie lekarzy rezydentow w zwyktych
dziedzinach medycyny bedzie wynosito odpowiednio 3170 zt i 3458 zt.

Dodatkowo rzad przyjat zatozenia do projektu ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty,
ktore zaktadajg zniesienie stazu podyplomowego oraz skrocenie procesu specjalizacji. Wiekszy
nacisk bedzie potozony na praktyczna nauke zawodu w trakcie studidow. Sprzyja¢ temu bedg
specjalne centra ksztatcenia wyposazone m.in. w nowoczesne fantomy do praktycznej nauki.
Dzieki wprowadzeniu modutowego systemu specjalizacji proces uzyskiwania tytutu specjalisty
zostanie znacznie skrocony.

Ministerstwo Zdrowia przygotowuje obecnie pakiet ustaw farmaceutyczno-refundacyjnych,
ktore wprowadzg wiecej srodkéw do systemu opieki zdrowotnej: nowelizacje ustawy

prawo farmaceutyczne, ktora dostosowuje polskie przepisy do dyrektyw unijnych, ustawe
refundacyjng, ktora reguluje refundacje produktow leczniczych i wyrobow medycznych, ustawe
o badaniach klinicznych, ktora okresli prawa i obowiagzki pacjenta, sponsora badan, badacza

i dyrektora szpitala, w ktorych wykonywane sg badania, a takze nowelizacje ustawy o Urzedzie
Rejestracji Produktow Leczniczych.
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PANEL XI: ,Wymiar sprawiedliwosci”

Rozdziat urzedow Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, realizacja postulatow
srodowisk sedziowskich i prokuratorskich, dotyczacych podwyzszenia wynagrodzen, sprawne .

e : : s S nsformac;ji
sady, surowe kary dla pedofilow i rozszerzenie praw ofiar — to tylko niektore z najwazniejszych YfaraspEteE
dziatan podjetych, w trakcie dwoch ostatnich lat przez rzad.

Juz 31 marca 2010 roku wejdg w zycie nowe przepisy ustawy o Prokuraturze. Jej glownym celem
jest rozdzielenie urzedow Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Doprowadzenie
do rozdziatu tych funkcji byto jednym z priorytetow rzgdu Premiera Donalda Tuska. Ustawa
uwalnia prokurature od ewentualnych wptywow politycznych oraz wzmacnia niezaleznos¢
prokuratorow prowadzacych oraz nadzorujgcych konkretne sprawy. Poza rozdzieleniem urzedow Od transfor
Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego znowelizowana ustawa zapewnia takze m.in. do moder
gwarantujgcq niezalezno$¢, mocng pozycje Prokuratora Generalnego, jego kadencyjnosé, a takze
kadencyjnosc¢ prokuratorow funkcyjnych. Dzieki nowym rozwigzaniom zmieni sie tez sposob
sprawowania zwierzchniego nadzoru stuzbowego. Niezaleznosc i pozycje ustrojowg prokuratury
wzmochi takze nowo powotana Krajowa Rada Prokuratury. Do jej kompetencji naleze¢ bedzie
m.in. wyrazanie zgody na odwotanie prokuratoréw funkcyjnych przed uptywem kadencji.

Kolejnym priorytetem rzadu byto spetnienie podnoszonych od lat postulatéw sedziow ansformacji
i prokuratorow dotyczacych podwyzszenia ich wynagrodzen. Dzieki podjetym dziataniom, odernizacji
udato sie nie tylko podwyzszy¢ ich zarobki, ale i wprowadzi¢ mechanizm taczacy ich ptace
ze srednim wynagrodzeniem. Nowe przepisy obowigzujg juz od 1 stycznia 2009 r. Na nowo
okreslone zostaty mnozniki podstawy wynagrodzenia sedziow i prokuratorow. Dzieki tym
dziataniom ich wynagrodzenia wzrosty o kwote co najmniej 1000 zt na kazdym stanowisku.
To jedna z najwyzszych podwyzek od wielu lat.
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Wymiar sprawiedliwosci to takze Stuzba Wiezienna. Jej funkcjonariusze na kompleksowag
nowelizacje swojej ustawy czekali od 1996 r., najdtuzej sposrod innych stuzb mundurowych.
Przepisy, ktore przyjat rzad, a nad ktérymi obecnie pracuje Sejm, dostosowujg Stuzbe
Wiezienng do standardow obowigzujacych w innych stuzbach mundurowych, a takze

do wymogow Konstytucji i prawa Unii Europejskiej. Nowe przepisy okreslajg m.in.
szczegotowe warunki stosowania srodkow przymusu bezposredniego i uzycia broni palnej.
Na bezposrednim wyposazeniu funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej znajdg sie paralizatory.
Pracownikowi wykonujgcemu zadania stuzbowe w statym i bezposrednim kontakcie

z wiezniami przystugiwac bedg dodatkowe przywileje. Bedzie to dodatek do pensji, wynoszacy
do 50% wynagrodzenia zasadniczego oraz ochrona przewidziana dla funkcjonariuszy
publicznych, zgodnie z przepisami Kodeksu karnego. Do ustawy przeniesione zostaty
rozwigzania obowigzujgce w UE, dotyczgce uprawnien socjalnych. Chodzi np. o czas stuzby,
urlopy, czy uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem.

Na poprawe sytuacji w wieziennictwie pozytywnie wptynie takze dziatajgcy od 1 wrzesnia 2009 r.
System Dozoru Elektronicznego.

Rzad podejmuje szereg dziatan, aby pomagaé ofiarom przestepstw. Chocby poprzez
rozszerzenie ich uprawnien w toku procesu karnego. Ministerstwo Sprawiedliwosci
przygotowato projekt, ktory do procedury karnej wprowadza nowg instytucje — zabezpieczenia
z tytutu obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Po wprowadzeniu
przygotowanych zmian, sgd a w postepowaniu przygotowawczym prokurator bedg mogli
natozy¢ na zaktad ubezpieczen obowigzek wyptaty na rzecz pokrzywdzonego jednorazowego
Swiadczenia pienieznego lub wyptaty okresowych swiadczen pienieznych. Ponadto, dzieki
dziataniom rzadu, w catym kraju powstato 16 osSrodkow pomocy dla oséb poszkodowanych
przestepstwem. Kolejnym dziataniem, ktore ma zwiekszy¢ efektywnosci pomocy udzielanej
ofiarom przestepstw jest przygotowana w Ministerstwie Sprawiedliwosci nowelizacja ustawy
dzieki ktorej powstanie Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej.



Srodki z Funduszu bedg przekazywane w formie dotacji organizacjom i instytucjom, ktore
realizujg okreslone dziatania na rzecz osob pokrzywdzonych, w tym np. ofiar wypadkow
drogowych. Otrzymane z Funduszu pienigdze bedg wykorzystywane na niesienie pomocy
zarowno materialnej jak i pomocy w leczeniu, czy tez w uzyskaniu odszkodowania.

5 listopada 2009 r. Sejm ostatecznie uchwalit ustawe o zmianie ustawy Kodeks karny, ustawy
Kodeks postepowania karnego, ustawy Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy o Policji.
Ustawa zaostrza kary dla pedofiléw. Wprowadza nowe typu zbrodni: 1) zgwatcenie osoby
matoletniej ponizej 15 roku zycia, 2) zgwatcenie kazirodcze. Czyny te bedg zagrozone karg od
3 lat pozbawienia wolnosci. Nowe przepisy przewidujg takze obligatoryjne leczenie (terapia
farmakologiczna lub psychoterapia) sprawcow wymienionych wyzej zbrodni, u ktérych
stwierdzono zaburzenia preferencji seksualnych w postaci pedofilii.

Sprawny wymiar sprawiedliwosci to takze sprawny sad. W najblizszym czasie zaczng dziatac
e-sady. Rozpatrywaé bedg — przy uzyciu Internetu — proste sprawy zwigzane gtownie

z zobowigzaniami gospodarczymi (np. niezaptacone rachunki). Tym samym odcigzajgc
Ltradycyjne” sgdy od wazniejszych spraw.
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PANEL XII: ,,Sprawna organizacja EURO 2012"

Rzad w pierwszych miesigcach urzedowania skupit sie na nadrobieniu zalegtosci
do przygotowania EURO 2012.

nsformacji
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Po 734 dniach zarzadzanie projektem przygotowan jest w petni zintegrowane

i usystematyzowane. Dzisiaj w ramach programu polskich przygotowan do Mistrzostw

150 instytucji realizuje 394 projekty. Warto$¢ inwestycji zwigzanych z EURO 2012 wynosi blisko
20 mld euro z czego 13 mld euro zapewnia rzagd oraz wtadze lokalne. 7 mid PLN pochodzi
budzetu Unii Europejskiej. Za te pienigdze modernizowane i budowane sg stadiony, drogi,
linie kolejowe, lotniska, hotele i centra pobytowe. Przygotowywane i wdrazane sg zmiany

w systemach gwarantujgcych bezpieczenstwo i opieke medyczng. Zmieniane sg przepisy Od transfor
prawa, tak aby zapewni¢ maksymalng ochrone interesow organizatorow i uczestnikow do moder
rozgrywek. Wszystkie dziatania obejmujg zaréwno inwestycje jak i to w jaki sposdb Polska
przyjmie setki tysiecy kibicow.

Juz w lutym 2008 roku rzad poinformowat o decyzji rzagdu o przekazaniu miastom-
organizatorom po tysigc euro na kazde krzesetko ujete w projektach stadionéw zgtoszonych
do UEFA. Dzieki temu Poznan i Wroctaw otrzymajag rzagdowe wsparcie w wysokosci blisko
30 min, a Gdansk 40 miIn euro. Budowa Stadionu Narodowego w Warszawie w catosci ansformacji
finansowana jest z budzetu panstwa. Po decyzji rzgdu miasta-organizatorzy wybraty ostateczne odernizacji
projekty stadionow i wykonawcow. Zgodnie z harmonogramem budowane s obiekty

w Warszawie, Wroctawiu i Gdansku, a modernizowane w Poznaniu, Chorzowie i Krakowie.

W kwietniu 2009 r. rzad przyjat specustawe EURO 2012, dzieki ktorej szybciej mozna budowac
infrastrukture przystadionowg, parkingi, kompleksy sportowo-rekreacyjne czy centra

pobytowe. Specustawa wprowadzita nowe zasady wywtaszczania, podobne do tych z tzw.
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specustawy drogowej (wtasciciele wywtaszczanych nieruchomosci, oprocz odszkodowania,
otrzymujg dodatkowy bonus w wysokosci 5 proc. Warunkiem jest przekazanie nieruchomosci
w ciggu 30 dni od decyzji o wywtaszczeniu. Ponadto wtasciciele budynkow otrzymuja

po 10 tys. zt, np. na wydatki zwigzane z przeprowadzka).

Powotana do dziatania spétka PL.2012 (www.2012.0rg.pl) przygotowata doktadny plan

dziatan, odpowiedzialnosci, w tym precyzyjny harmonogram prac na lata 2008—2012

tzw. Master Plan i Mape Drogowa, ktory krok po kroku opisuje kolejne dziatania zwigzane

z projektami inwestycyjnymi i organizacyjnymi. Harmonogram obejmuje ponad 360 projektow
inwestycyjnych i ponad 200 projektow organizacyjnych. Okreslono takze zasady wspotpracy
rzadu i polskich miast.

los€ wlascicieli projekiow 150

Infrastrukiuvra
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13 maja 2009 roku. Polska odniosta sukces. Komitet Wykonawczy UEFA potwierdzit wtasciwy
kierunek przygotowan Polski i polskich miast i poinformowat, ze zgodnie z wczesniejszymi
umowami status miast — gospodarzy otrzymujg 4 miasta: Gdansk, Poznan, Warszawa,
Wroctaw i w nich odbedg sie Mistrzostwa Europy UEFA EURO 2012.
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Rzad opracowat nowoczesng wizje zapewnienia bezpieczenstwa na mistrzostwa. Dziatania
stuzb majg przede wszystkim polega¢ na pomocy przybytym na turniej gosciom i kibicom przy
jednoczesnym zachowaniu najwyzszych standardoéw bezpieczenstwa i przyjaznej atmosfery.
Liczne programy prewencyjno-edukacyjne pomogg w wyksztatceniu pozytywnych postaw
kibica, poczgwszy od najmtodszych obywateli. Nowo uchwalona ustawa o bezpieczenstwie
ormac;ji imprez masowych, ktéra weszta w zycie 1 sierpnia 2009 roku oprocz zaostrzenia represji wobec
ernizacyl chuliganow stadionowych, wprowadzita szereg nowych rozwigzan, w tym miedzy innymi
instytucje stuzby informacyjnej (tzw. stewardow), ktérej zadaniem bedzie wsparcie stuzb
porzgdkowych i pomoc kibicom.

Przygotowywana jest infrastruktura transportowa — porty lotnicze oraz kolej, ruszyty
inwestycje na drogach, od listopada 2007 roku zakontraktowano budowe 1226 km
nowoczesnych drog krajowych. Odblokowano kluczowe inwestycje, ktore nie mogty
doczekac sie realizacji przez szereg lat, zakonczono negocjacje i rozpoczeto budowe odcinka
autostrady pomiedzy Grudzigdzem a Toruniem (A1), Nowym Tomyslem i Swieckiem (A2).
We wrzesniu wytonieni zostali wykonawcy odcinka autostrady pomiedzy todzig a Warszawa
(A2). Ogtoszone zostaty wszystkie przetargi na odcinki autostrad na EURO 2012, zamieszczone
w Rzadowy Programie Budowy Drog Krajowych na lata 2008 —2012.
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Polski Rzad traktuje proces przygotowan priorytetowo. Kluczowym i strategicznym jest
wspotpraca z Ukraing. Jest to od poczatku wspdlny projekt i polski rzad jest w petni

gFm?anji zdeterminowany aby w roku 2012 byt to wspolny sukces Polski i Ukrainy.




Panel Xlll: Budowa armii zawodowej

W sierpniu 2008 r. rzad przyjat Program Profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Jego gtobwnym zatozeniem jest stworzenie armii zawodowej, ktora docelowo liczy¢
bedzie do 100 tysiecy zotnierzy stuzby czynnej i do 20 tysiecy ochotnikdw w Narodowych
Sitach Rezerwowych. Prace nad zmianami prawnymi i organizacyjnymi ruszyty w MON od
poczatku kadencji tego rzadu.

Wsrod juz widocznych efektow prac jest pakiet siedmiu ustaw profesjonalizacyjnych. Jedng

z nowel ustaw ze wspomnianego pakietu zniesiono pobdr do wojska i wprowadzono nowy
model stuzby ochotniczej. Dzigki temu w dniach 4—6 grudnia 2008 r. przeprowadzono ostatnie
wcielenie do armii z przymusu, a 4 sierpnia 2009 r. Minister Obrony Narodowej pozegnat
ostatnich odchodzacych do cywila zotnierzy stuzby zasadniczej.

Bardzo istotna w procesie profesjonalizacji jest duza nowelizacja ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zostata przyjeta przez rzagd w marcu 2009 r.
Nowe przepisy bezterminowo zawieszajg obowigzek odbywania zasadniczej stuzby wojskowej,
znoszg obowigzek przysposobienia obronnego i przeszkolenia wojskowego studentow,
wprowadzajg prawne mozliwosci petnienia stuzby przez kobiety oraz tworzg Narodowe Sity
Rezerwowe.

Nowelizacja ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych, wprowadzajgca, oprocz
statej zawodowej stuzby wojskowej, tzw. kontraktowg stuzbe wojskowg, zacznie obowigzywac
1 stycznia 2010 r. Nieodtgcznym elementem profesjonalizacji wojska bedzie stworzenie
nowego systemu motywacyjnego dla zotnierzy, sktadajgcego sie z dodatkow, zasitkow

i Swiadczen pienieznych np. na wynajem mieszkania.




Dzieki decyzjom rzadu coraz wiecej mtodych ludzi jest zainteresowanych petnieniem stuzby
wojskowej. Do armii zawodowej trafig najlepsi z nich, ochotnikow jest bowiem w tej chwili
ponad 10 razy wigcej niz wolnych miejsc stuzby w jednostkach wojskowych. Trzon nowej armii
stanowig obecnie zotnierze, ktorzy swoje doswiadczenie zawodowe pogtebiali w trakcie misji
poza granicami kraju. Obecnie najwazniejszym polskim kontyngentem jest ten w Afganistanie,
nie mozna jednak zapominac o zotnierzach stuzgcych w Afryce, na Batkanach, na Bliskim
Wschodzie, czy w Iraku.
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PANEL XIV: ,Polska przysztosci”

Wybory parlamentarne 2007 r. staty sie punktem zwrotnym w sposobie myslenia
i sprawowaniu rzagdow w Polsce. Rzad Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa .
, . . L. .. . . nsformacji
Ludowego podkresla wage budowy zaufania miedzy ludzmi i instytucjami publicznymi odernizacji
oraz kapitatu spotecznego, opartych na otwartosci, kreatywnosci i umiejetnosci stawiania
czota wyzwaniom wspotczesnosci, bez ktorych nie bedzie mozliwa sprawniejsza i szybka
modernizacja kraju w kolejnych latach. Wyrazem poparcia dla takiej wizji sprawowania rzgdow
byto zwyciestwo Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego w wyborach
do Parlamentu Europejskiego oraz stabilne poparcie spoteczne dla wizji nowoczesnej Polski.
Zaufanie, szerokie horyzonty myslenia, otwartosc¢ i gotowos¢ do podejmowania wyzwan,
tacza sie z umiejetnosciami myslenia strategicznego i umozliwiajg podjecie debaty o rozwoju Od transfor
cywilizacyjnym kraju w diugiej perspektywie. do moder

Proponujemy w zwigzku tym dyskusje prowadzong w dwoch wymiarach — pierwszym
dotyczgcym filozofii myslenia o wyzwaniach stojgcych przed Polskg w perspektywie
najblizszych 20 lat i drugim — wynikajagcym z praktycznych mozliwosci tworzenia
instrumentow realizacji tych celow.

W pierwszym wymiarze najistotniejsze jest podjecie dyskusji o nowym projekcie ansformacji
cywilizacyjnym, niezbednym dla okreslenia aspiracji Polakow, w sytuacji gdy dwa odernizacji
dotychczasowe projekty — przemiany transformacyjne i akcesja do Unii Europejskiej

— zostaty zakonczone. Wazne jest, aby nowy projekt cywilizacyjny roznit sie od pomystu

IV Rzeczpospolitej, ktora stanowita zaprzeczenie zaufania, byta oparta na podejrzliwosci,
trwaniu i zapatrzeniu w przesztos¢, niezdolnosci do wspoétpracy. Nowy projekt cywilizacyjny,
charakteryzujgcy kierunek dziatan rzagdu, przedstawiony w opublikowanym w czerwcu tego
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roku Raporcie ,,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” przedstawia 10 dylematow i wyzwan,
ktore stojg przed Polakami bez wzgledu na poglady polityczne. Podstawowym elementem
taczacym wyzwania jest koniecznos$¢ budowania w Polsce spotecznego kapitatu rozwoju
— w przeciwienstwie do dominujacych w przesztosci kapitatu przetrwania (przed 1989 r.)

i adaptacyjnosci (okres transformacji), okreslanego:

[} aspiracjami (a nie roszczeniami),

[} orientacjg na przyszio$¢ (a nie przeszto$g),

R otwartym mysleniem o problemach globalnych (a nie prowincjonalizmie i strachu),
R wspotpracg i solidarnoscig (a nie skrajnym indywidualizmem i podejrzliwoscig),

[} samorealizacjg i strategig wspdlnego rozwigzywania problemoéw (a nie obawach,
przystosowaniu i narzekaniach).

Dyskusja o takim projekcie jest niezbedna i powinna dotyczy¢ przede wszystkim listy wyzwan
stojagcych przed Polskg oraz szans i zagrozen w ich realizacji. Musimy zdawac sobie sprawe

z faktu, ze jesli przy rosngcej konkurencyjnosci w gospodarce swiatowej Polska chce unikngc¢
zagrozenia dryfem rozwojowym, to nalezy w nowy sposob zdefiniowaé determinanty i polityki
rozwoju. Za kluczowe czynniki rozwoju Polski w horyzoncie 2030 r. przyjmujemy:

R warunki dla szybkiego wzrostu inwestycji,

R wzrost aktywnosci zawodowej i mobilnosci Polakow,

R rozwoj produktywnosci i innowacyjnosci,

R efektywng dyfuzje rozwoju w wymiarze regionalnym i spotecznym,

R wzmocnienie kapitatu spotecznego i sprawnosci panstwa.



Od transfor
do moder

Do powyzszych czynnikow rozwoju odnosi sie wymiar praktyczny debaty: projekt cywilizacyjny
wymaga podjecia przez Rzad dziatan, dzigki ktérym zostang stworzone fundamenty realizacji
tej wizji Polski 2030 — kraju, ktorego chcielibysmy dla przysztych pokolen. Rzagd konsekwentnie
realizuje te wizje poprzez:

[} przyjety Plan Stabilnosci i Rozwoju oraz projektowany Plan Rozwoju i Konsolidaciji nsformacii
Finansow, ktére dotyczg nie tylko mechanizmow przeciwdziatania zagrozeniom odernizacji
wynikajgcym z kryzysu gospodarczego ale przede wszystkim konstruujg fundamenty
dtugookresowej strategii rozwoju;

[} opublikowany w czerwcu br. Raport , Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi
podstawe dla opracowania Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju oraz dla
ogolnospotecznej debaty nad przysztoscig Polski; zaden poprzedni rzad polski nie
przedstawit dokumentu strategicznego o takim charakterze, wykraczajagcym poza Od transfor
perspektywe jednego pokolenia; do moder

[} powotany zarzgdzeniem PRM Komitet Koordynacyjny ds. Polityki Rozwoju dokonat
uporzgdkowania dokumentow strategicznych — zmniejszyt liczbe 213 obowigzujgcych
strategii do 8 obszaréw strategicznych, a takze okreslit dla nich pakiety realizacyjne.

W ramach Komitetu przyjeto m.in. dokument , Polityka energetyczna Polski do 2030 r.”,
ktory przeszedt juz takze przez KSRM;

pnsformacji
[} finalizowane sg prace nad Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego, na podstawie odernizacji

ktorej mozliwe bedzie zintensyfikowanie rozwoju poszczegolnych regionow Polski, bez
uszczerbku dla zadnego z nich;

[} udato sie juz takze wprowadzié cze$é praktycznych rozwigzan szczegétowych, zawartych
w propozycjach Raportu ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”, m.in.:

Od transfor
do moder




0 przeprowadzono reforme emerytur pomostowych;
0 zdecydowano o intensywnej kontynuacji programu budowy drog i autostrad;
0 przyjeto program ,Radosna szkota” oraz zdecydowano o obnizeniu wieku szkolnego;

ormacji 0 znacznie zwiekszono naktady na nauke, a takze rozpoczeto prace nad zmianami w nauce
ernizacy! i szkolnictwie wyzszym tak, aby mozliwe byto stworzenie podstaw pod gospodarke
wiedzy opartg na innowac;ji i kreatywnosci.

Najwazniejszym aspektem dyskusji w ramach Panelu , Polska Przysztosci” bedzie zatem

nie tyle diagnoza proponowanego nowego projektu cywilizacyjnego dla Polski, ale przede
wszystkim mozliwosé jego realizacji, implementacji narzedzi niezbednych dla realizacji wizji
Polski 2030 r.

formaciji
dernizacji




Panel XV: ,Solidarnos¢ pokolen: dzieci”

Nowe przepisy zwalczajgce przemoc domowg, surowe kary dla pedofilow, zwiekszenie
dostepnosci do dozywiania w szkotach, nowa ustawa o pieczy zastepczej, budowa ,, Orlikdw”,
placow zabaw i Swietlic w szkotach — to najwazniejsze elementy nowej polityki wobec dzieci.
Ponadto rzad zaproponowat rozwigzania, dzigki ktorym tatwiejsze bedzie godzenie pracy
zawodowej z wychowywaniem dzieci.

W ramach nowej polityki wobec dzieci lutym 2009 r. rzad przyjgt ustawe o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Znowelizowane przepisy wprowadzajg m.in. zakaz kar cielesnych,
bezptatng obdukcje u lekarza pierwszego kontaktu, mozliwos¢ zabrania dziecka z domu
zagrozonego przemocg oraz nakaz opuszczenia lokalu przez sprawce. Nowelizacja powstata
we wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi zajmujgcymi sie zwalczaniem przemocy
domowej. Teraz ustawg zajmuje sie parlament.

Obok nowych przepisow zwalczajgcych przemoc rzad przyjat ustawe wprowadzajaca

wysokie kary dla pedofilow. Po jej wejsciu w zycie gwatt na dziecku ponizej 15. roku zycia
bedzie uznany za zbrodnie. Skazany za takie przestepstwo, po opuszczeniu wiezienia, zostanie
poddany przymusowemu leczeniu ambulatoryjnemu lub w zaktadzie zamknietym. Przejdzie
tam terapie farmakologiczng i psychoterapie obnizajgcg poped seksualny, co powinno
zapobiec popetnieniu przez niego kolejnego przestepstwa. Ustawa czeka na podpis prezydenta.

Priorytetem rzadu stato sie zwiekszenie dostepnosci uczniow do bezptatnego cieptego
positku w szkole. W 2009 r. rzagd przeznaczyt dodatkowe 50 min zt na dozywianie w szkotach.
Uproszczono takze procedury — w uzasadnionych przypadkach mozna zrezygnowac

z przeprowadzania rodzinnych wywiadoéw srodowiskowych, aby zapewni¢ gtodnemu dziecku
darmowy positek. O przyznaniu positku moze decydowac¢ samodzielnie dyrektor szkoty.




W potowie 2009 r. rzad przyjat projekt zatozen o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastepczej nad dzieckiem. Koncza sie prace nad przygotowywanym w oparciu o te
zatozenia projektem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Nowe
rozwigzania zaktadajg upowszechnienie rodzinnych form pieczy zastepczej, w tym zwtaszcza
zawodowej pieczy zastepczej, zmiane standardow w istniejgcych placowkach opiekunczo-
wychowawczych (w szczegdlnosci — zmniejszenie wielkosci placowek, Dziataniom bedzie
towarzyszyc¢ profilaktyka i intensywna praca z rodzing biologiczng dzieci zagrozonych
umieszczeniem lub juz objetych pieczg zastepcza (powotanie gminnych asystentéw
rodzinnych, gminnych zespotéw interdyscyplinarnych, tzw. rodzin wspierajacych).

W ramach weryfikacji wysokosci Swiadczen rodzinnych rzad podwyzszyt o ponad 40% kwoty
zasitkow rodzinnych, a takze o ok. 24% kwote Swiadczenia pielegnacyjnego przyznawanego
rodzinnym opiekunom oso6b niepetnosprawnych wymagajgcych szczegdlnej opieki.
Dodatkowo, rzad przyjat projekt nowelizacji ustawy o swiadczeniach rodzinnych, usuwajgcy
wymog kryterium dochodowego przy przyznawaniu swiadczenia pielegnacyjnego opiekunom
0sOb niepetnosprawnych oraz optacanych za nich z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i zdrowotne. W efekcie tych zmian na swiadczenia rodzinne oraz

z funduszu alimentacyjnego rzad przeznaczyt w projekcie ustawy budzetowej na 2010 r.

0 12% wiecej pieniedzy.

Ostatnim elementem polityki rzgdu wobec dzieci jest budowa ,,Orlikéw”, placow zabaw oraz
swietlic w szkotach. Program budowy ,,Orlikow” rozpoczat sie w kwietniu 2008 r. W latach 2008 —
2012 powstanie ponad 2 tys. kompleksow sktadajgcych sie z boiska pitkarskiego, wielofunkcyjnego
boiska do gry w koszykowke i siatkowke oraz budynku zaplecza sanitarno-szatniowego. Dotychczas
powstato ponad 800 ,,Orlikow” na terenie catego kraju. Program rzgdowy ,, Radosna szkota”, ktory
zaktada budowe placéw zabaw oraz swietlic bedzie kosztowat 2,5 mld zt do 2014 roku.



W ramach rozwigzan majacych na celu utatwienie godzenia pracy zawodowej z wychowaniem
dzieci rzad zdecydowat o wydtuzeniu urlopéw macierzynskich, wprowadzeniu dodatkowego
urlopu macierzynskiego oraz urlopu ojcowskiego.







Od transfor
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PANEL XVI: ,,.Srodowisko — potencjat do rozwoju Polski”

Ochrona srodowiska to wazny dziat gospodarki narodowej, w ktorej zatrudnionych jest kilkaset
tysiecy pracownikow i ktora tworzy inwestycje pobudzajgce koniunkture gospodarczg — nsformacji
inwestycje w ochronie srodowiska stanowig ok. 8 proc. wszystkich w Polsce. odernizacji

Polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowiska jest bardzo restrykcyjna, tak jak i kary
za nieprzestrzeganie przepisow. Polska postawita na partnerska wspotprace z Unig Europejska
i rozwigzywanie konfliktow, a przez to przyspieszanie rozwoju gospodarczego. Dzieki temu
udato sie zakonczy¢ nabrzmiaty konflikt w sprawie Doliny Rospudy i rozpocza¢ budowe

obwodnicy zgodnie z prawem.
Od transfor
Dokonano petnego wdrozenia srodowiskowego prawa unijnego do prawodawstwa do moder
krajowego. Odrobiono zalegtosci w zakresie GMO (ustawa w sejmie) czy odpadow.
Stworzono pakiet ustaw racjonalizujgcych gospodarke odpadami, ktory daje prawng baze
do wprowadzania na skale krajowg odzysku i recyklingu: szkta; metalu; makulatury; odpadow
elektrycznych i elektronicznych; baterii i akumulatorow i starych samochodéw. Nowoczesny
system gospodarki odpadami spowoduje: zamykanie starych, szkodliwych dla srodowiska
wysypisk i oddanie wtadztwa nad odpadami administracji samorzagdowej — uporzgdkowanie

rynku i sprostanie wysokim wymaganiom unijnym.

pnsformacji
odernizacji

Skutecznie wydawane sg srodki unijne w najwiekszym w Unii Europejskiej Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko: ponad 200 uméw o tacznej wartosci ponad 4 mld zt,
dzieki ktéremu wspierane sg inwestycje stuzgce ochronie srodowiska.

Od transfor
do moder




ormacji
ernizacji

formac;ji
dernizacji

Wysoki status ochrony przyrody w prawodawstwie UE powoduje, ze budowa infrastruktury
odbywa sie z uwzglednieniem wartosci przyrodniczych. Zeby utatwié sprostanie tym
wymogom powotano Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska, dzigki ktorej przyspieszono
wydawanie decyzji Srodowiskowych niezbednych do budowy drdg i autostrad: z 300 do
100 dni.

Polska zakonczyta takze wyznaczanie obszarow NATURA 2000 odblokowujgc tym samym
wiele inwestycji, Srodkdw unijnych i ustanawiajgc jasne zasady dla inwestorow — likwidujgc
obszar niepewnosci.

Katastrofalne skutki zmian klimatu juz teraz zaczynajg dotyka¢ Polski: gwattowne nawatnice,
czy okresy dotkliwej suszy. Niezbedna jest wczesna identyfikacja zagrozenh oraz opracowanie
metod zapobiegania, dlatego rozpoczeliSmy tworzenie dlugoterminowej strategii dla

Polski w zakresie adaptacji do zmian klimatu, ktéra wptynie na poprawe zdrowia Polakow

i bezpieczenstwa kraju.

ZaczeliSmy tez zarabiac¢ na klimacie: sprzedaliSmy pierwszg partie zaoszczedzonych dzieki
skutecznej restrukturyzacji polskiej gospodarki nadwyzek jednostek emisji CO2 za 25 mln euro,
jednoczes$nie wprowadzajgc do polskiej gospodarki pét miliarda srodkéw na inwestycje, ktére
bedg tym samym wspierac realizacje pakietu klimatyczno — energetycznego.



Panel XVII: ,,Polskie rolnictwo istothnym elementem rolnictwa UE”

Szeroko rozumiane rolnictwo i obszary wiejskie sg jednym z najwazniejszych sektorow
gospodarki w Unii Europejskiej. Swiadczy o tym fakt, ze ponad potowa unijnego budzetu
przeznaczona jest na finansowanie Wspolnej Polityki Rolnej. Rolnicy i przetworcy branzy
rolno-spozywczej nalezg do tej grupy, ktora najlepiej wykorzystuje wszelkie dostepne srodki
finansowe. Nastgpito przyspieszenie absorpcji Srodkow z Unii Europejskie.

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wyptacita rolnikom i przetworcom zywnosci
ponad 10 mid zt. z PROW 2007 —2013. Do konca roku wyptaci kolejne 2,2 mld z. Tempo i skala
wyptat jest najwyzsze ze wszystkich realizowanych programow.

Przyspieszona zostata wyptata ptatnosci bezposrednich. W grudniu 2008 r. tj. pierwszym
miesigcu wyptat, rolnicy otrzymali prawie 4,3 mid zi., czyli o ponad 2 mld zi. wiecej niz

w grudniu 2007 r. W tym roku wyptate z tytutu gospodarowania w niekorzystnych warunkach
(ONW) rozpoczeto od 16 pazdziernika. Za rok 2009 ok. 700 tys. rolnikow otrzyma z tytutu ONW
ok. 1,3 mid zt.

W sumie do wykorzystania srodkéw unijnych przez polskg wies jest 17,2 mld euro
z Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2007 —2013.

Jednym z najwazniejszych zadan jest obecnie przeglad Wspodlnej Polityki Rolnej. Wyniki
przegladu zastugujg na pozytywng ocene. Udato sig:

® uzyska¢ mozliwos¢ kontynuowania obecnego, prostego systemu ptatnosci bezposrednich
do 2013r.




® uzyskac¢ dodatkowe srodki w kwocie 90 mIn euro miedzy innymi na wsparcie sektora
mleczarskiego. Byta to pierwsza po 2004 roku propozycja wyrownania ptatnosci
w UE — zlozona przez Polske; sektor mleczarski moze ponadto liczy¢ na kolejne srodki
przewidziane dla producentow mleka w Unii w ramach kwoty 280 min euro (78—20 min)

® uzyska¢ dodatkowe srodki na dziatania w zakresie obszarow wiejskich — ok. 170 miIn euro
na tzw. ,nowe wyzwania”

® unikngc¢ istotnego ograniczenia dziatan interwencyjnych na rynkach rolnych w ramach
WPR. Obecna sytuacja na rynku mleka wskazuje wyraznie, iz Polska miata racje
domagajgc sie, juz wiele miesiecy temu,(w pazdzierniku) interwencji na tym rynku

® sukcesem jest tez roztozenie w czasie wdrazania wymogow cross-compliance (zasady
wzajemnej zgodnosci, ktora oznacza powigzanie wysokosci uzyskiwanych ptatnosci
bezposrednich ze spetnianiem przez beneficjentow okreslonych wymogow) do 2011 roku
w zakresie bezpieczenstwa zywnosci do i 2013 r. w zakresie dobrostanu zwierzat.

Dziatania na unijnych forach sg niezbedne, gdyz czeka nas reforma Wspdlnej Polityki Rolnej
po roku 2013, a Polska jest krajem o bardzo duzym potencjale produkcji rolnej i nalezy w tej
dziedzinie do unijnej czotowki sposrod 27 panstw cztonkowskich.

Dzigki takiej postawie mozemy pochwali¢ sie dodatnim saldem w handlu zagranicznym
artykutami rolno-spozywczymi.

W okresie 9-ciu miesiecy tego roku w skali catej gospodarki mieliSmy ujemne saldo w handlu
zagranicznym, podczas gdy w przypadku artykutéw rolno-spozywczych byto ono dodatnie

i wyniosto plus 1 699 min EUR i byto o ok. 64% wyzsze niz w analogicznym okresie 2008 r.
(plus1 037 min EUR).




Departament Rynkéw Rolnych

Wyniki obrotéw towarami rolno-spozywczymi w okresie I - IX 2009

OGOLEM

[mln EUR]

e cmemmemme pX2006r (11X 2007 | LiX 2008 | 11X 20057
Eksport - towarow rolno-spozywczych 6 229 7373 8 604 8 289
Import - towarow rolno-spozywczych 4 606 5763 7 567 6 590
Saldo 1624 1610 1037 1 699

Zrodto: Min. Finansow

Wyniki obrotéw towarami rolno-spozywczymi w okresie | - IX (w min EUR)
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Panel XVIII: ,Polska Cyfrowa”

W grudniu 2008 roku rzad przyjgt Strategie Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego

do 2013 r. W celu realizacji strategii podjeto szereg inicjatyw, ktérych liderami sg instytucje
odpowiedzialne za poszczegolne obszary dziatania administracji. Ponadto powotany zostat
zespot Polska Cyfrowa, ktéry przygotowat zbior praktycznych rekomendaciji i zalecen, a takze
propozycji zmian legislacyjnych.

Dorobkiem prac zespotu Polska Cyfrowa jest m.in. przyjeta przez rzad ustawa o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, ktdéra usuwa bariery prawne i proceduralne

w budowie infrastruktury telekomunikacyjnej. Dzieki nowym przepisom usprawnione
zostang procesy inwestycyjne w telekomunikacji i zwiekszona konkurencja na rynku
telekomunikacyjnym, co w rezultacie zapewni Polakom tatwiejszy i tanszy dostep do Internetu.
Ponadto umozliwiajg samorzagdom podejmowanie dziatalnosci telekomunikacyjnej na tych
obszarach, na ktorych taka dziatalnosc jest nieoptacalna biznesowo, a takze wprowadza wiele
nowych rozwigzan np.: odrebna wtasnos¢ wtdkien swiattowodowych, zakaz umieszczania

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego ograniczen czy wytgczen dla
inwestycji telekomunikacyjnych, czy tez obowigzek lokalizowania przez zarzadcow drog
kanatow technologicznych.

W ramach rozwoju elektronicznej administracji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych

i Administracji trwajg przygotowania do udostepnienia wszystkim obywatelom z poczatkiem
2011 roku dowodow osobistych z podpisem elektronicznym. Rownoczesnie trwajg intensywne
prace zwigzane z rozwojem portalu administracji publicznej — ePUAP, za posrednictwem
ktorego istnieje mozliwos¢ zatatwiania coraz wiekszej liczby spraw ,przez Internet”.

Od transfor
do moder
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Obok portalu ePUAP i narzedzi umozliwiajgcych zatatwianie za jego posrednictwem spraw
przez obywateli, niezwykle istotnym elementem budowanej e-administracji jest dostep do
rejestrow zawierajgcych referencyjne dane o obywatelu, niezbedne do zatatwienia okreslonej
sprawy. Dlatego tez prowadzone sg prace w zakresie modernizacji systemu PESEL i budowy
nowego rejestru w postaci centralnego rejestru aktow stanu cywilnego, dzieki ktéremu

ormac;ji wszystkie informacje z zakresu aktéw stanu cywilnego stang sig¢ dostepne zdalnie.
ernizacji

Aby w petni efektywnie wykorzysta¢ mozliwosci, jakie dajg dzis nowe technologie, zainicjowano
zmiany legislacyjne ukierunkowane na zniesienie barier prawnych i proceduralnych

w traktowaniu dokumentow elektronicznych oraz czynnosci dokonywanych drogg elektroniczna,
jako rownowaznych papierowym dokumentom i osobistemu stawiennictwu. Kompleksowa
nowelizacja ustawy o informatyzacji, kodeksu postepowania administracyjnego i innych ustaw
jest obecnie przedmiotem zaawansowanych prac legislacyjnych w Sejmie.

Dzieki zmianom wprowadzonym w prawie o$wiatowym szkoty moga zastepowaé tradycyjne
dzienniki papierowe e-dziennikami, wydawcy przygotowywac podreczniki wytgcznie w wersji
elektronicznej, a uczniowie niewidomi korzystac¢ z adaptacji podrecznikow udostepnianych on-
line. Trwajg prace nad wprowadzeniem mozliwosci ksztatcenia e-learningowego dla polskich
dzieci za granicg. Ministerstwo Edukacji Narodowej konczy prace nad projektem nowego
Systemu Informacji Oswiatowej, ktéry umozliwi efektywne zarzgdzanie o$wiatg na wszystkich
szczeblach poprzez zbieranie i analize on-line informacji o polskim systemie edukacji.

formacji
dernizacji

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego rozpoczat realizacje zakrojonego na wiele lat
programu digitalizacj dobr kultury ich gromadzenia, przechowywania i udostepniania.

W ramach programu Biblioteka plus, polskie biblioteki przeksztatcajg sie w multimedialne
centra dostepu do wiedzy. Cyfryzacja nie tylko umozliwia uzytkownikom Internetu na catym
Swiecie kontakt ze zbiorami polskich muzedw, archiwow, ale jednoczesnie otwiera nowe pola
aktywnosci kulturalnej, pozwala na uczestnictwo w procesach tworzenia nowych tresci.




Od transfor
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Dzieki realizowanym z wykorzystaniem srodkow unijnych programom powstaja setki nowych
firm swiadczacych e-ustugi. Samorzady coraz skuteczniej walczg z wykluczeniem cyfrowym.
Tylko jesienig 2009 roku ponad 100 samorzgdéw zainicjowato projekty, w ramach ktorych do
wykluczonych cyfrowo trafig komputery z dostepem do internetu i pakietami szkoleniowymi.
Niezbedny sprzet trafi tez do szkot, domow kultury i bibliotek. Samorzady budujg regionalne
sieci szerokopasmowe, co w potgczeniu z dotacjami na tzw. , ostatnig mile” powoduje, nsformacji
ze Internet staje sie w Polsce powszechnie dostepny. odernizacji

Z kolei Minister Infrastruktury zmienit rozporzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie. Od 8 lipca 2009 r. min. budynki mieszkalne
oraz budynki uzytecznosci publicznej powinny by¢ wyposazone, a nie jak poprzednio tylko
by¢ przystosowane do wyposazenia, w instalacje telekomunikacyjna.

Ponadto Minister Infrastruktury prowadzi prace nad nowelg rozporzgdzenia, ktérej celem Od transfor
jest podwyzszenie (a wiec dostosowanie do obecnego rozwoju techniki) dotychczasowych do moder
przeptywnosci Internetu dla jednostek uprawnionych., takich jak: szkoty publiczne, szkoty
niepubliczne o uprawnieniach szkét publicznych, w ktérych realizowany jest obowigzek
szkolny lub obowigzek nauki, zaktady ksztatcenia nauczycieli, publiczne centra ksztatcenia
ustawicznego, centra ksztatcenia praktycznego, mtodziezowe osrodki wychowawcze,
mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, specjalne osrodki
wychowawcze i poradnie psychologiczno-pedagogiczne, publiczne placowki doskonalenia
nauczycieli i publiczne biblioteki pedagogiczne, publiczne biblioteki, szkoty wyzsze. Obecnie
obowigzujace predkosci przeptywnosci na poziomie 256 kbit/s do i 64 kbit/s od jednostki
uprawnionej, majg zostac stopniowo zastgpione predkosciami 2 Mbit/s do i 1 Mbit/s

od jednostki uprawnione;.

pnsformacji
odernizacji

Od transfor
do moder
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