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-------------------------------------------------------------------------------------------------



Najwazniejsze dzialania w okresie 500 dni rzadu:

1. W celu przeciwdziatania skutkom s$wiatowego kryzysu finansowego od 30 listopada
2008 r. realizowany jest Plan Stabilnos$ci i Rozwoju. Obejmuje on:

>

wprowadzenie narzedzi umozliwiajacych elastyczne reagowanie na ew. zagrozenia dla
sektora finansowego, w tym:

ustawowe umocowanie od 13 grudnia 2008 r. prac Komitetu Stabilnosci
Finansowej oraz zwigkszenie czgstotliwo$ci monitorowania przez komitet sytuacji
rynkéw migdzynarodowych 1 krajowego systemu finansowego, a takze
usprawnienie koordynacji ewentualnych dziatan antykryzysowych,

wprowadzenie od 13 marca br. mozliwosci udzielenia przez Skarb Panstwa
gwarancji dla instytucji finansowych zagrozonych utrata ptynnosci,

podniesienie od 28 listopada 2008 r. poziomu depozytoéw bankowych objgtych 100
proc. gwarancja do 50 tys. euro, czyli ok. 225 tys. zt,

wprowadzenie mozliwosci dokapitalizowania krajowych bankow 1 zaktadow
ubezpieczeniowych poprzez objecie przez Skarb Panstwa akcji, obligacji lub
papieréw dhluznych, w przypadku, gdy nie zostana one objgte przez inwestorow
rynkowych (ustawa jest przedmiotem prac Sejmu).

wspieranie inwestycji poprzez:

podwyzszenie od 5 marca br. limitu jednorazowych odpisow amortyzacyjnych
okreslonych srodkéw trwatych z 50 do 100 tysigcy euro dla firm o przychodach do
1,2 mln euro oraz firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ w latach 2008 — 2010,

wprowadzenie od 5 marca br. mozliwosci rozliczania kosztow prac badawczo-
rozwojowych takze w chwili ich poniesienia lub poprzez odpisy amortyzacyjne w
trakcie trwania inwestycji, a nie jak mialo to miejsce, wylacznie po jej
zakonczeniu,

wzmocnienie pozycji Banku Gospodarstwa Krajowego jako instytucji
poreczeniowo-gwarancyjnej  realizujacej rzadowe  programy  spoleczno-
gospodarcze oraz dokapitalizowanie funduszu statutowego Banku kwota
ponad 2 mld zt (ustawa przyjeta przez Parlament 2 kwietnia br.),

rozszerzenie dostgpnego spektrum instrumentdOw porgczeniowo-gwarancyjnych
poprzez nowelizacje ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa (ustawa przyjeta przez Parlament 2 kwietnia br.),

podwyzszenie do 40 mld zt okreslonego w ustawie budzetowej na 2009 r. limitu
wysokosci gwarancji i porgczen, jakich udzieli¢ moze Skarb Panstwa,

przyjecie ambitnego celu przekazania do konca 2009 r. do Komisji Europejskiej
poswiadczenia do zwrotu (certyfikacji) co najmniej 16,8 mld zt wydatkéw
poniesionych przez budzet panstwa na rzecz beneficjentow.

ograniczenie spotecznych skutkow kryzysu poprzez:

utworzenie w ustawie budzetowej na 2009 r. Rezerwy Solidarnosci Spolecznej w
wysokosci 1140 miIn zl. Czgs¢ powyzszej] kwoty bedzie mogla zostac



przeznaczona m.in. na ew. wsparcie programu dofinansowania kosztow positku
dla dzieci w szkotach i przedszkolach,

* ograniczenie wzrostu taryf za energig elektryczna w 2009 r., ktory jest trzykrotnie
nizszy w stosunku do planow podwyzkowych firm energetycznych, co pozwoli na
pozostawienie w kieszeniach Polakow 1,5 mld zt,

* przygotowanie rozwiazan zapewniajacych wsparcie dla osob, ktore ze wzgledu na
utratg pracy nie sa w stanie obstugiwac kredytow zaciagnigtych na zakup wiasnego
mieszkania (Rada Ministréw finalizuje prace nad projektem ustawy),

* przygotowanie rozwiazan zapewniajacych przyspieszenie wyplaty $wiadczen z
Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dla pracownikow w
wypadku niewyptacalnosci pracodawcy (Rada Ministrow finalizuje prace nad
projektem ustawy).

. Rada Ministrow realizuje ambitne zobowigzanie, aby do konca 2011 r. przygotowa¢

nasz kraj do przyjecia euro. Przyjeto harmonogram dziatan niezbednych do realizacji
tego celu oraz powotano pelnomocnika rzadu do spraw wprowadzenia wspdlnej waluty
europejskiej.

. Wykorzystanie dobrej koniunktury gospodarczej w 2007 r. umozliwilo zmniejszenie

deficytu budzetowego do 1,4 proc. PKB w stosunku do 2,7 proc. PKB zakladanego w
ustawie budzetowej na 2007 r. Pozwolito to na obnizenie deficytu sektora finansow
publicznych liczonego wedlug metodologii UE do 2,0 proc. PKB. W rezultacie Komisja
Europejska uchylila w lipcu 2008 r. wszczeta wobec Polski procedur¢ nadmiernego
deficytu.

. W zwigzku z ryzykiem pogorszenia sytuacji gospodarczej wynikajacej z
zewnetrznego kryzysu gospodarczego, na przelomie stycznia i lutego 2009 r. rzad
dokonal przegladu wydatkow budzetu panstwa, ktory pozwolit na
wygospodarowanie oszczedno$ci w wysokosci ponad 10 mld zt oraz zmiane Zrédel
finansowania inwestycji na pozabudzetowe w wysokosci 9,7 mld zk.

. Przyjeto program Solidarnos¢ pokolen 50+. Celem programu jest podniesienie
wskaznika zatrudnienia w szczegolno$ci w grupach 45-54 lat i 55-59, ktéry obecnie
wynosi ponizej 40 proc. poprzez:

» ostateczne wygaszenie poczawszy od 1 stycznia br. uchwalonych na poczatku lat
osiemdziesiatych regulacji przyznajacych wuprawnienia do przechodzenia na
wcezesniejsze emerytury kobietom i wielu grupom zawodowym,

» zastapienie poczawszy od 1 stycznia br. wcze$niejszych emerytur emeryturami
pomostowymi, ktore przystuguja pracownikom, wykonujacym prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze, tj. prace zwiazane z okreSlonymi w
ustawie czynnikami ryzyka 1 wymagajace odpowiednich predyspozycji
psychofizycznych. Osoby te otrzymaty prawo do emerytury pomostowej w wieku o 5
lat nizszym od powszechnego wieku emerytalnego, o ile pracg w szczegdlnych
warunkach lub o szczegdlnym charakterze wykonywaly przez co najmniej 15 lat, a
ogo6lem pracowaty przez co najmniej 20 lat (kobiety) lub 25 lat (mezczyzni), w tym co
najmniej jeden dzien przed wejsciem w zycie reformy emerytalnej z 1999 r.

» zwolnienie od 1 lutego br. pracodawcow z obowiazku optacania sktadek na Fundusz
Pracy 1 Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych czy finansowania
zwolnien chorobowych dhuzszych niz 14 dni, za osoby w wieku powyzej 50 lat,



» poszerzenie od 1 lutego br. mozliwos$ci korzystania z doradztwa zawodowego,

» wprowadzenie od 1 lutego br. bezptatnych szkolen skierowanych do oséb w wieku 45
1 wigcej lat.

. Rzad rozpoczal kompleksowa reforme zasad finansowania nauki i badan w Polsce.

Gltowne dzialania obejmuja:

» wzrost nakladow na nauk¢ poprzez radykalne podniesienie naktadéw publicznych, w
szczegolnosci ze srodkow strukturalnych z poziomu 0,6 proc. PKB w 2008 r. do ok. 1
proc. PKB w 2009 r.,

» modyfikacje zasad finansowania nauki polegajaca na przeniesieniu dystrybucji
srodkow finansowych do niezaleznych agencji takich jak Narodowe Centrum Nauki
czy Narodowe Centrum Badan i Rozwoju. Agencje beda przyznawaé granty badawcze
we wszystkich obszarach nauki na zasadach konkursowych (projekty ustaw sa
przedmiotem prac Sejmu),

» usprawnienie komunikacji migdzy nauka a przemystem poprzez przeksztatcenie
dotychczasowych jednostek badawczo-rozwojowych w instytuty, dla ktorych
okreslono nowe zadania statutowe. Wartos¢ finansowania zostala powiazana z
osiagnigciami w realizacji okre§lonych na nowo zadan statutowych, takich jak:
realizowanie badan stosowanych 1 prac rozwojowych na potrzeby gospodarki, transfer
technologii 1 przystosowywanie wynikoéw do potrzeb przemystu (projekty ustaw sa
przedmiotem prac Sejmu),

» zmiang modelu kariery naukowej poprzez podniesienie jakosci doktoratow,
uproszczenie procedury habilitacyjnej, a tym samym przyspieszenie uzyskiwania
samodzielno$ci badawczej oraz otwarcie polskich uczelni i jednostek badawczych na
naukowcow z zagranicy (zatozenia przekazane do konsultacji partnerom spotecznym).

. Wprowadzono rozwijzania, ktore maja na celu przyspieszenia inwestycji

infrastrukturalnych. Obejmuja one m.in.:

» likwidacj¢ od 10 wrzesnia 2008 r. decyzji o ustaleniu lokalizacji drogi oraz o
pozwoleniu na budowg i zastapienie ich decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji,

» wprowadzenie od 10 wrze$nia 2008 r. ,,stusznego odszkodowania”, ktoére oznacza, ze
odszkodowanie podwyzszane jest o 5 proc. w przypadku wydania nieruchomos$ci w
terminie 30 dni od dnia, w ktorym decyzja stata si¢ ostateczna,

» wprowadzenie mozliwos$ci zaciagania przez Bank Gospodarstwa Krajowego na rzecz
Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) kredytéw w migdzynarodowych instytucjach
finansowych (prace nad ustawa prowadzi Sejm),

» wprowadzenie mozliwosci emitowania obligacji, w tym obligacji infrastrukturalnych
na rzecz realizacji inwestycji drogowych (prace nad ustawa prowadzi Sejm).

. Wprowadzono w przepisach podatkowych na 2009 r. korzystne dla podatnikéw zmiany w

VAT oraz utrzymanie: obnizenia podatku dochodowego od o0sob fizycznych, ulgi na
wychowywanie dzieci, a takze obnizenie sktadki rentowej. Zmiany te spowoduja, ze w
2009 r. w kieszeniach obywateli pozostanie w porownaniu z 2007 r. prawie 35 mld zi
wigcej.

. Wszedl w zycie pakiet rozwigzan ulatwiajacy funkcjonowanie przedsi¢biorcom

poprzez m.in.:
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wprowadzenie od 31 marca 2009 r. tzw. ,jednego okienka”, ktore pozwala na
zatozenie dzialalnosci gospodarczej w jednym urzedzie,

mozliwo$¢ zawieszania od 20 wrze$nia 2008 r. dziatalno$ci gospodarczej nawet na 24
miesiace, bez koniecznosci placenia zaliczek podatku dochodowego, sktadania
deklaracji VAT, optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne, rentowe i emerytalne,

zmniejszenie od 7 marca 2009 r. uciazliwos$ci kontroli poprzez:

» ustalenie standardu, ze maja one by¢ przeprowadzane sprawnie tak, aby nie
paralizowa¢ normalnego funkcjonowania przedsigbiorstwa,

* ograniczenie czasu ich trwania, ktory w ciagu roku nie moze przekroczy¢: 12 dni
roboczych u mikroprzedsigbiorcow, 18 dni roboczych u matych przedsigbiorcow,
24 dni roboczych u $rednich przedsigbiorcow oraz 48 dni roboczych u pozostatych
przedsigbiorcow,

» okre$lenie, ze maja dotyczy¢ dziatalno$ci gospodarczej a nie przedsigbiorcy.

10. Rzad podjal dzialania zmierzajace do poprawy sytuacji dzieci i rodzin poprzez:

>

wydluzenie od 1 stycznia 2009 r. urlopu macierzynskiego z 18 do 20 tygodni przy
urodzeniu jednego dziecka oraz z 28 do 31 tygodni w przypadku urodzenia blizniat
oraz o dodatkowe dwa tygodnie (maks. 37 tygodni) za kazde kolejne dziecko przy
porodzie mnogim, w kolejnych latach urlop macierzynski bgdzie wydtuzany o tzw.
czes¢ fakultatywna (do 6 tygodni),

wprowadzenie od 2010 r. tzw. urlopu ojcowskiego (docelowo 2-tygodniowego),
naleznego tylko ojcom, niezaleznego od urlopu macierzynskiego,

zwigkszenie od stycznia 2009 r. wysokosci podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe dla o0s6b przebywajacych na urlopach
wychowawczych,

rozw0j profesjonalnej, rodzinnej pieczy zastgpczej (zalozenia rozwiazan zostaty
przyjete przez Komitet Rady Ministrow) poprzez:

» profilaktyke pracy z rodzina, w tym wprowadzenie tzw. asystentow rodzin,
wspierajacych rodziny biologiczne w przypadku ryzyka wystapienia problemow
rodzinnych,

* wprowadzenie zawodowych rodzin zastepczych, w ktérych umieszczonych bedzie
do trojga dzieci,

* rozw(j rodzinnych domoéw dziecka, gdzie wychowywanych bedzie od czworga do
o$miorga dzieci,

e ustalenie, ze od 1 stycznia 2020 r. jedyna forma catodobowej opieki
instytucjonalnej nad dzie¢mi beda mate, specjalistyczne placéwki o charakterze
domowym, w ktérych bedzie przebywac nie wigcej niz 14 wychowankow,

* poprawg mozliwosci rozwoju 1 szkolenia rodzin zastgpczych, zarowno przed ich
utworzeniem, jak i w trakcie ich pracy.

11. W celu zapewnienia realizacji zasady réwnych szans obnizono wiek rozpoczynania
obowigzku szkolnego z siedmiu do szesciu lat z pozostawieniem dotychczasowych
mozliwo$ci przyspieszania iodraczania o jeden rok rozpoczynania tego obowiazku
(ustawa wejdzie w zycie 22 kwietnia br.). Trzyletni okres przejsciowy (2009/2010,
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

2010/2011, 2011/2012), w ktorym dzieci 6-letnie beda obejmowane obowiazkiem
szkolnym na wniosek rodzicéw, postuzy przygotowaniu systemu do wprowadzenia
zmiany. Jednocze$nie rozpoczgto upowszechnianie wychowania przedszkolnego dzieci
w wieku 3-5 lat poprzez uzupetienie systemu edukacji innymi formami przedszkolnymi
oraz wprowadzenie prawa do rocznego przygotowania przedszkolnego dla dzieci 5-letnich
od wrzesnia 2009 roku.

0d 2009 r. 40% wplywoéw z prywatyzacji przeznaczone bedzie na wsparcie Funduszu
Rezerwy Demograficznej, co zwigkszy stabilno$¢ systemu emerytalnego w przysztosci.

Polska przeforsowala swoje postulaty dotyczace zasadniczej przebudowy pakietu
energetyczno-klimatycznego. Polska gospodarka zaoszczedzi m.in. ok. 60 mld zl dzieki
modyfikacji niekorzystnych dla niej =zapisow dotyczacych w szczego6lnosci
sfinansowania procesu przechodzenia z energetyki opartej na weglu na inne,
korzystniejsze dla klimatu, formy pozyskiwania energii elektrycznej. Polska uzyskata
derogacje od ogoélnej zasady, ze od 2013 r. wszystkie zezwolenia na emisje CO2 w
sektorze energetycznym trzeba bedzie kupowaé na aukcjach, co wptynie pozytywnie na
ceny energii elektrycznej oraz konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki. W okresie
przejsciowym od 2013 r. Polska bedzie miala prawo nawet do 70 proc. bezptatnych
uprawnien do emisji CO2. Zaoszczedzone $rodki bgda mogly zostaé przeznaczone na
modernizacje energetyki.

W ramach pracy nad dalszymi dziataniami UE dotyczacymi ochrony klimatu (stanowisko
UE na Konferencj¢ COP-15 w Kopenhadze w grudniu 2009 r.), Rada Europejska (19-20
marca 2009 r.) przyjeta zaproponowany przez Polske sposdb wypracowania wspdlnego
mandatu dla UE, ktéry gwarantuje, ze UE przyjmie optymalne dla wszystkich panstw
cztonkowskich stanowisko oraz znaczaco przyczyni si¢ do zawarcia globalnego
porozumienia.

Rzad zaangazowat si¢ na Radzie Europejskiej (19-20 marca 2009 r.) w tzw. European
Economic Recovery Plan, w ramach ktérego przeznaczono 4 mld € niewykorzystanych
srodkow z budzetu, na wspolnotowe projekty energetyczne, ktore przyczynia si¢ zarowno
do budowy wspdlnego rynku energii, jak i do poprawy bezpieczenstwa energetycznego
UE.

Rzad podjal decyzje o wybudowaniu w Polsce co najmniej dwoch elektrowni
jadrowych. Prace prowadzone bgda rownoczesnie, a przynajmniej jedna z nich powinna
rozpoczaé dzialanie do 2020 r. Do 2030 r. powinny pracowaé trzy bloki jadrowe o
sumarycznej mocy netto 4500 MW. Stanowi to odpowiedz na oczekiwany w Polsce 55
proc. wzrost zapotrzebowania na energig i paliw do 2030 r.

W celu przyspieszenia profesjonalizacji polskiej armii rzad przyjal
w sierpniu 2008 r. Program Uzawodowienia Sil Zbrojnych w latach 2008-2010.
Zgodnie z zalozeniami programu w listopadzie 2008 r. weszly w zycie przepisy
okreslajace, ze od 2010 r. uzupeknianie szeregéw armii o nowych zotnierzy bedzie oparte
o dobrowolne rodzaje czynnej zawodowej stuzby wojskowe;.

Realizujac zadanie organizacji i przeprowadzenia mistrzostw Europy w pilce noznej
»EURO 2012”:

» zapewniono, poprzez ustanowienie programu wieloletniego ,,Przygotowanie i
wykonanie przedsigwzig¢ Euro 2012”, finansowanie budowy obiektow sportowych:

» Stadionu Narodowego w Warszawie (finansowanie petnego kosztu
inwestycji w wysokos$ci 1220 min zt),
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» w Gdansku (144 min zt),

» w Poznaniu (kwota dofinansowania 110 mln zt minus otrzymane
dofinansowanie 21,5 mln zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej),

» we Wroclawiu (dofinansowanie 110 mln zt),
» w Chorzowie (dofinansowanie 110 mln z}),

» w Krakowie (dofinansowanie 110 mln zt minus otrzymane dofinansowanie
29,6 min zt z FRKF),

> rozpocz€to na przetomie wrzeSnia i paZdziernika 2008 r. prace budowlane na
Stadionie Narodowym. Zgodnie z harmonogramami prowadzone sg@ prace na
stadionach w Krakowie i w Poznaniu, a takZe przygotowano teren do rozpocze€cia
robot w Gdahsku i Wroctawiu, uzyskujgc wszystkie pozwolenia niezb€dne do
rozpocz€cia budowy.

19. W celu zwig¢kszenia sprawnosci funkcjonowania rzadu przygotowano rozwigzania,
ktore przewiduja:

» wprowadzenie elementow planowania wieloletniego jak np.: Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa, ktory obejmie 4 kolejne lata (projekt ustawy skierowany do
Sejmu),

» wprowadzenie od 1 kwietnia br. nowego modelu prac legislacyjnych, zgodnie z
ktorym Rada Ministréw bgdzie najpierw podejmowac merytoryczna decyzje oparta na
zatozeniach do ustawy. Dopiero po jego przyjeciu przez Rade¢ Ministrow legislator
bedzie przygotowywat tekst ustawy,

» wprowadzenie nowego modelu programowania strategicznego.
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1. PRZECIWDZIALANIE SKUTKOM SWIATOWEGO
KRYZYSU FINANSOWEGO

Plan Stabilnosci i Rozwoju

W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej oraz pozostalymi krajami regionu sytuacja
ekonomiczna Polski pozostaje relatywnie korzystna. Polska jest jednym z nielicznych krajow
UE, ktore utrzymaty dodatnia dynamike wzrostu gospodarczego w IV kwartale 2008 r. W
okresie tym wzrost gospodarczy (rok do roku) w Polsce wynidst zgodnie z danymi GUS
2,9%, (zgodnie z danymi Eurostat bylo to 3,1%), podczas gdy wsrdéd najwigkszych
gospodarek UE bylo to -1,9% w Wielkiej Brytanii, - 1,6% w Niemczech, -1,0% we Francji;
w Stanach Zjednoczonych -0,8%, w Japonii -4,6%, a w najbardziej dotknigtych kryzysem
krajach naszego regionu: Lotwie i Estonii odpowiednio -10,5% 1 -9,4%. Utrzymanie dodatniej
dynamiki wzrostu w IV kwartale 2009 r. nie oznacza jednak, ze Polska jest odporna na
swiatowy kryzys gospodarczy. Niestabilna sytuacja zewngtrzna powoduje pogorszenie
sytuacji gospodarczej oraz znaczng niepewnos¢ co do perspektyw wzrostu w Polsce w latach
2009 1 2010, zwilaszcza, ze, jak wskazuja obserwacje historyczne, opdznienie cyklu
koniunkturalnego w Polsce wzgledem krajow UE15 sigga okoto 6-8 kwartatow. Aby
zminimalizowa¢ negatywne skutki §wiatowego kryzysu finansowego na sytuacje polskiej
gospodarki, poczawszy od 30 listopada 2008 r. realizowany jest Plan Stabilnos$ci i Rozwoju.
Przewiduje on wprowadzenie szeregu instrumentdw umozliwiajacych skuteczne
przeciwdziatanie skutkom spowolnienia gospodarczego oraz przygotowanie na ew. nasilenie
zagrozeh kryzysowych.

Przygotowanie instrumentow elastycznego reagowania na potencjalne zagroZenia w
sektorze finansowym

Dla zapewnienia sprawnego funkcjonowania sektora finansowego w sytuacji ew. nasilenia
zagrozen kryzysowych kluczowe jest skuteczne monitorowanie oraz zapewnienie mozliwosci
szybkiego reagowania na ew. zagrozenia dla jego ptynnosci.

Komitet Stabilnosci Finansowej

Wystepowanie potencjalnych zagrozen dla sektora finansowego sprawia, iz szczegolnie
istotne jest stale monitorowanie sytuacji oraz sprawna koordynacja ewentualnych dziatan
antykryzysowych. W tym celu zwigkszono czgstotliwo$¢ spotkan Ministra Finanséw z
Prezesem Narodowego Banku Polskiego oraz Przewodniczacego Komisji Nadzoru
Finansowego w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej oraz uchwalono (13 grudnia 2008
r.) przepisy zapewniajace ustawowe umocowanie Komitetu. W jego ramach, Minister
Finansow, Prezes Narodowego Banku Polskiego oraz Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego zostali zobowiazani do wspolpracy, wymiany informacji oraz koordynacji
dziatan koniecznych do utrzymania stabilnos$ci krajowego systemu finansowego. Komitet
dokonuje oceny rynkéw migdzynarodowych i krajowego systemu finansowego, a takze
koordynuje dziatania naprawcze w wypadku wystapienia zagrozenia dla tego systemu.

Wsparcie dla instytucji rynku finansowego
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Zgodnie z ustawa o udzielaniu przez Skarb Panstwa wsparcia instytucjom finansowym, ktora
weszta w zycie 13 marca 2009 r., Minister FinansOw bedzie mial mozliwo$¢ udzielenia
wsparcia instytucji finansowej zagrozonej utrata plynnosci poprzez m. in. gwarancje Skarbu
Panstwa oraz sprzedaz papieréw skarbowych z odroczona ptatnoscia.

Ponadto, przygotowano rozwiazania pozwalajace na dokapitalizowanie instytucji
finansowych, takich jak banki krajowe i krajowe zaktady ubezpieczeniowe (z wylaczeniem
towarzystw ubezpieczen wzajemnych). Zgodnie z bedaca obecnie przedmiotem prac
parlamentu ustawa o rekapitalizacji instytucji finansowych, zwigkszenie kapitatu danej
instytucji bedzie moglo nastapi¢ poprzez objecie akcji, obligacji lub papieréw dhuznych, w
przypadku, gdy nie zostana one objete przez inwestoroéw rynkowych.

Podwyzszenie gwarancji dla depozytow bankowych

Ponadto w celu wzmocnienia zaufania do polskiego systemu bankowego, od 28 listopada
2008 r. podniesiono poziom gwarancji dla depozytéw bankowych do 50 tys. euro, czyli ok.
225 tys. zt. Zgodnie z uchwalona w pazdzierniku 2008 r. nowelizacja ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, do tej wysokosci depozyty gwarantowane sa w 100 proc. Przed
podwyzszeniem progu, depozyty o rownowartosci do 1 tys. euro gwarantowane byty w 100
proc., a depozyty o rownowartosci od 1 tys. do 22,5 tys. euro gwarantowane byty w 90 proc.

Wspieranie inwestycji
Zwigkszenie dostepu do finansowania zewnetrznego

Waznym warunkiem zwigkszenia popytu inwestycyjnego jest dostep przedsigbiorstw do
finansowania zewngtrznego. W ramach Planu Stabilnosci 1 Rozwoju przygotowano
rozwiazania umozliwiajace wykreowanie bezpiecznej, szerokiej akcji kredytowej, szczeg6lnie
dla matych 1 S$rednich przedsigbiorstw. Wzmocniono pozycje Banku Gospodarstwa
Krajowego jako instytucji porgczeniowo-gwarancyjnej realizujacej rzadowe programy
spoteczno-gopodarcze oraz przewidziano dokapitalizowanie funduszu statutowego BGK
kwota co najmniej 3 mld zt. Poszerzono takze katalog sytuacji, w ktoérych Skarb Panstwa
moze udziela¢ poreczen. Nowelizacja ustawy o Banku Gospodarstwa Krajowego oraz
nowelizacja ustawy o porgczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa zostaty
uchwalone przez Parlament 2 kwietnia 2009 r. Oprocz rozszerzenia dostgpnego spektrum
instrumentoéw porgczeniowo-gwarancyjnych dokonano rowniez podwyzszenia okres§lonego w
Ustawie Budzetowej na 2009 r. limitu wysoko$ci gwarancji i porgczen jakich udzieli¢ moze
Skarb Panstwa do 40 mld ztotych. W ramach tej pozycji budzetowej przewiduje si¢ m.in.
udzielanie gwarancji na projekty infrastrukturalne w ramach pomocy z UE, czy tez projekty
infrastrukturalne realizowane w ramach PPP.

3 lutego 2009 r. Rada Ministréw przyjeta ,,Kierunki rozwoju funduszy pozyczkowych i
porgczeniowych dla matych 1 §rednich przedsigbiorstw w latach 2009-2013” W programie
przewidziano realizacj¢ szeregu dziatan organizacyjnych, ekonomicznych oraz zmian
legislacyjnych stuzacych rozwojowi funduszy pozyczkowych 1 porgczeniowych, w
szczegb6lnosci w zakresie poprawy dostepu do nich dla mikro i matych przedsigbiorstw.

Zwiekszenie bodzcow zachecajqcych do inwestowania

Jednoczes$nie zgodnie z uchwalona przez Sejm 5 marca 2009 r. nowelizacja ustaw o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz o podatku dochodowym od o0so6b prawnych,
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zwigkszono mozliwosci zaliczania wydatkow na inwestycje do kosztéw podatkowych w
postaci jednorazowych odpisOw amortyzacyjnych okreslonych srodkow trwatych (np. zakup
maszyn i urzadzen) poprzez podwyzszenie limitu odpisow z 50 do 100 tysigcy euro dla firm o
przychodach do 1,2 mln euro oraz firm rozpoczynajacych dziatalno$¢ w latach 2008 — 2010.
Wprowadzono takze rozwiazanie umozliwiajace rozliczanie kosztow prac badawczo-
rozwojowych takze w chwili ich poniesienia lub poprzez odpisy amortyzacyjne w trakcie
trwania inwestycji, a nie jak mialo to miejsce dotychczas, wylacznie po jej zakonczeniu.

Wspieranie inwestycji publicznych

Zintensyfikowano dzialania w celu przyspieszenia publicznych inwestycji w infrastrukturg
teleinformatyczna. Powotano specjalny Migdzyresortowy Zespdt do spraw Realizacji
Programu ,,Polska Cyfrowa", ktéry wypracowuje rozwiazania majace przyczyni¢ si¢ do
usprawnienia procesOw inwestycyjnych w tym zakresie.

Podjeto takze dziatania majace na celu wsparcie inwestycji ekologicznych o znacznym
poziomie ryzyka, dla ktorych trudno jest pozyska¢ kredyt z banku komercyjnego. Ich
finansowanie bedzie tatwiejsze dzigki przyjetemu przez NFOSiGW programowi wsparcia
inwestycji w odnawialne zrodta energii oraz energooszczedne elektrocieptownie. NFOSiGW
udzieli preferencyjnych pozyczek dla inwestycji, przeznaczajac na ten cel w latach 2009-2012
taczna kwot¢ w wysokosci co najmniej 1,5 mld zi.

Przyspieszenie inwestycji finansowanych ze srodkow UE

Szybka i sprawna absorpcja funduszy unijnych stanowi¢ moze wazny czynnik stymulujacy
koniunkture gospodarcza. Dlatego, pomimo zadowalajacego poziomu wykorzystania srodkow
UE przekraczajacego na koniec 2008 r. 92 proc. (zgodnie z kursem 4,16 zt za 1 euro), tak
wazne jest zwigkszenie skutecznosci i efektywnosci wydania tych srodkow.

W tym celu zostat ustanowiony i pozytywnie poddany audytowi system instytucjonalny w
zakresie certyfikacji wydatkéw ponoszonych ze $rodkow funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci w ramach krajowych i regionalnych programéw operacyjnych okresu 2007-2013,
ktory stuzy do poswiadczania ww. wydatkow do Komisji Europejskie;.

Znowelizowano ustawe¢ Prawo zamoéwien publicznych, uchwalono ustawy o udostgpnianiu
informacji o $srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na srodowisko, ktora weszta w zycie 15 listopada 2008 r.

Dokonano zmiany niektorych ustaw w zwiazku z wdrazaniem funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci, ktéra ma poprawi¢ wykorzystanie srodkéw unijnych i utatwi¢ ubieganie
si¢ o przyznanie dotacji. Nowe rozwigzania maja umozliwi¢ m.in. odwotanie si¢ do sadu w
sytuacji odmowy przydzielenia wspotfinansowania.

Sejm RP przyjal rowniez ustawe o Europejskim Ugrupowaniu Wspodlpracy Terytorialnej
(EUWT). EUWT jest nowym instrumentem prawnym, pozwalajacym na tworzenie
sformalizowanych grup wspolpracy przez podmioty publiczne z roéznych panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Ponadto rzad zainicjowat akcje "Proste Fundusze", ktéra prowadzi do dalszej poprawy

absorpcji funduszy unijnych i lepszej realizacji celow spoteczno-gospodarczych. Zapewnieniu
terminowej 1 efektywnej absorpcji  $rodkdw unijnych shuzy takze powotanie
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Migdzyresortowego Zespotu do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci Unii Europejskie;.

Dodatkowo 16 grudnia 2008 r. Rada Ministrow zaakceptowata, przedstawiony przez ministra
rozwoju regionalnego, Plan wydatkowania $rodkéw na koniec 2009 roku w programach
wspotfinansowanych z funduszy europejskich w ramach NSRO 2007-2013. Zaktada on
poswiadczenie do zwrotu przez Komisj¢ Europejska (certyfikacj¢) co najmniej 16,8 mld zt w
ramach wydatkéw poniesionych przez budzet panstwa na rzecz beneficjentow.

Rozszerzono réwniez mozliwos¢ pozyskiwania zaliczek przez beneficjentéw srodkow w
programach 2007-2013. Utatwi to sprawne rozpoczgcie procesu inwestycyjnego. Rozwiazanie
to wprowadzono w nowelizacji Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego, ktore
weszto w zycie 12 lutego br.

Wprowadzono lepsza kontrole wydatkowania 1 rozliczania $rodkow budzetu panstwa
przeznaczonych na realizacjg NSRO 2007-2013 w celu zwigkszenia mozliwos$ci
poswiadczania do refundacji z budzetu unijnego (tzw. certyfikacji) dla wigkszej ilosci
poniesionych wydatkow, a tym samym zwigkszania dochodéw budzetu panstwa.

Zmieniono Procedure przyznawania/zapewniania finansowania przedsiewziecia ze srodkow
rezerwy celowej budzetu panstwa dla programow i projektow realizowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci w ramach NSS 2007 — 2013 poprzez:

* uzaleznienie wielkos$ci przekazywanych kwot od realnego zapotrzebowania na $rodki,
* uzaleznienie przekazania srodkow z budzetu panstwa od certyfikacji wydatkow.

Wykorzystuje si¢ obecnie dodatkowe mozliwosci istniejace w przepisach unijnych -
wprowadzono m. in. zasad¢ (uzgodniona z KE) rozliczania i certyfikacji do KE wydatkow
poniesionych w pierwszych fazach realizacji projektu, jeszcze przed zatwierdzeniem tego
projektu przez KE (co moze zaja¢ od kilku do kilkunastu miesigcy) — dotyczy tzw. projektow
duzych (o warto$ci powyzej 25 mln euro w przypadku projektow srodowiskowych oraz 50
mln euro dla projektéw infrastrukturalnych).

Prace nad przysztym ksztattem polityki spojnosci

Zwazywszy na pojawiajaca si¢ po raz pierwszy mozliwos¢ bezposredniego oddziatywania na
wspolnotowy proces reformowania polityki spdjnosci i przygotowywania formalnych
podstaw jej funkcjonowania w kolejnym okresie budzetowym po 2013 r. juz od pierwszych
etapow tego procesu, jak rowniez na szczegdlna role Polski jako najwigkszego odbiorcy
wsparcia ze srodkow strukturalnych 2007-2013, Polska bierze aktywny udziat w refleksji nad
przysztoscia polityki spdjnosci toczacej si¢ na forum wspolnotowym. Ambicja rzadu RP jest
wyj$cie poza pasywne reagowanie na propagowane przez Komisje Europejska lub panstwa
czlonkowskie propozycje zmian, ale wychodzenie z wtasnymi propozycjami reform.

Na forum wspolnotowym przedstawiciele Polski biora udziat w licznych spotkaniach
organizowanych przez Prezydencje Rady UE oraz przez KE. Rownolegle, Polska inicjuje
szereg spotkan bilateralnych z przedstawicielami krajow UE-15, z wysokimi
przedstawicielami KE oraz z ekspertami zagranicznymi.

Na forum krajowym prowadzone sa stale konsultacje z resortami i urzgdami centralnymi,
samorzadami terytorialnymi 1 ich reprezentacjami, $rodowiskami akademickimi i
eksperckimi, organizacjami przedsigbiorcOw oraz organizacjami pozarzadowymi majace na
celu analize potencjalnych konsekwencji zmian polityki spdjnosci i polityk sektorowych oraz
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najwazniejszych determinantdéw wspolczesnych zmian gospodarczych, spotecznych,
terytorialnych w krajowej, europejskiej 1 globalnej skali odniesienia.

Powyzsze dzialania sa wykorzystywane do sformutowania polskiej wizji pozadanych
kierunkow reformy polityki spojnosci po 2013 r. jak réwniez shuza znalezieniu nowych
sojusznikéw, wychodzacych poza grupe nowych panstw cztonkowskich, wyrazajacych wolg
kontynuacji polityki spdjnosci w zreformowanej postaci.

W styczniu 2008 r. KERM przyjal projekt Stanowiska ws. przysztosci Polityki Spojnosci UE
po 2013 r. zawierajace wizj¢ najkorzystniejszych kierunkéw reformy z punktu widzenia
interesu Polski jak i calej Wspdlnoty. W lutym br. KERM przyjat takze Stanowisko ws.
Zielonej Ksiggi dot. spojnosci terytorialnej. Stanowisko zawiera oceng Zielonej Ksiggi
opublikowanej przez Komisje FEuropejska, propozycje definicji konceptu spdjnosci
terytorialnej oraz sposobu jego integracji do systemu realizacji polityki spojnosci.

Zwiekszenie atrakcyjnosci instrumentu specjalnych stref ekonomicznych

W celu zdynamizowania inwestycji na terenie sse planuje si¢:

- zmian¢ ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, w szczegodlnosci w zakresie
mozliwosci zmiany zezwolenia Ww sytuacji pogorszenia warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

« zlagodzenie kryteribw obejmowania strefa gruntow prywatnych poprzez nowelizacje
Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow, ktorych
spetnienie umozliwia objecie niektorych gruntow specjalng strefq ekonomicznq;

« przygotowanie we wspOlpracy z PAIlZ S.A., samorzadami wojewodztw, zarzadzajacymi
strefami 1 oddziatami Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz MRiRW bazy potencjalnych
gruntow pod kluczowe duze inwestycje, tzw. Bank Gruntow Inwestycyjnych;

- prowadzenie skuteczniejszej opieki poinwestycyjnej, tj. intensyfikacja dzialan
skierowanych na zachgcenie obecnych juz w Polsce (w sse) inwestorow do zwigkszania
reinwestycji zyskow.

Ograniczenie spolecznych skutkow kryzysu

Rezerwa Solidarnosci Spolecznej

Swiatowy kryzys gospodarczy wplywa na spoleczefistwo w znacznym stopniu poprzez
pogarszajaca si¢ sytuacje na rynku pracy i spadek dochodéw ludnosci. Aby chronié¢
najbardziej narazone na jego skutki grupy spoteczne, w Ustawie Budzetowej na 2009 r.
utworzono Rezerwg Solidarnos$ci Spotecznej w wysokosci 1140 min zt.

W razie potrzeby $rodki z Rezerwy beda mogly zostaé wykorzystane m. in. na wsparcie
dochodow rodzin wysoko-wielodzietnych, w ramach planowanej na 2009 r. weryfikacji
$wiadczen rodzinnych. Ponadto cze$¢ powyzszej kwoty bedzie mogta zosta¢ przeznaczona na
ew. wsparcie programu dofinansowania kosztoéw positku dla dzieci w szkotach i
przedszkolach, oraz dziatan na rzecz poprawy sytuacji oséb sprawujacych osobista opieke nad
dhugotrwale lub ci¢zko chorym cztonkiem rodziny.

Ochrona indywidualnych odbiorcow energii

Dzigki aktywnosci URE 1 MSP udato si¢ ochroni¢ gospodarstwa domowe przed nadmiernym
wzrostem cen energii w 2009 r. — wzrost taryf w 2009 r. jest nizszy niz w 2008 r. 1 trzykrotnie
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nizszy w stosunku do zamiarow energetyki, co pozwoli na pozostawienie w kieszeniach
obywateli 1,5 mld zt. Ponadto trwaja prace nad modelem wsparcia odbiorcéw energii
elektrycznej 1 gazu znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej (tzw. odbiorcy wrazliwi).
Rozwiazanie to bedzie uwzgledniad istniejace 1 projektowane regulacje wspolnotowe.

Pomoc w sptacie kredytow mieszkaniowych

Spowolnienie gospodarcze moze prowadzi¢ do niekorzystnych zmian na rynku pracy, w
wyniku ktérych osoby, ktore utracity zatrudnienie moga straci¢ zdolno$¢ do obstugi
zaciagnigtych kredytow na cele mieszkaniowe. W celu pomocy tym osobom rzad finalizuje
prace nad projektem ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow
mieszkaniowych udzielonych osobom, ktére utracity prace.

Zgodnie z tym projektem, osoby, ktore z powodu utraty pracy w okresie od 1 lipca 2008 r. do
31 grudnia 2010 r. nie sa w stanie obstugiwa¢ kredytow zaciagnig¢tych na zakup wlasnego
mieszkania, beda mogly liczy¢ na przejsciowe wsparcie w splacie tych kredytow. Wsparcie to
bedzie miato charakter zwrotny, a jego zwrot rozpocznie si¢ najpodzniej po uptywie dwoch lat
od zakonczenia tej pomocy 1 bedzie dokonywany w roéwnych, nieoprocentowanych,
miesi¢cznych ratach przez 8§ lat.

Przyspieszenie wyplaty Swiadczen z FGSP

Ponadto, Rada Ministrow finalizuje prace nad rozwiazaniami majacymi na celu zmiany w
systemie gwarancji dla roszczen pracowniczych, ktoérych celem jest przyspieszenie wyplaty
$wiadczen z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dla pracownikow w
wypadku niewyptacalnosci pracodawcy. Obecnie przekazanie $rodkéow z FGSP nastepuje
jednorazowo po wydaniu przez sad postanowienia w sprawie o ogloszenie upadtos$ci. Nowe
rozwiazanie umozliwi przekazywanie §wiadczenia (w formie zaliczek) po zlozeniu do sadu
wniosku o ogtoszenie upadtosci, czyli ok. 2 — 3 miesiace wezesnie;.

Mapa Lokalnych Zagrozen Kryzysowych

Spowolnienie gospodarcze nie wystgpuje w jednakowym stopniu na obszarze catego kraju.
Niektore powiaty, z uwagi na ich specyficzna sytuacje, sa bardziej narazone na skutki
swiatowego kryzysu niz inne. Najwigksze zagrozenia moga dotyczy¢ powiatéw o relatywnie
Wyzszym poziomie rozwoju, ktdre sa uzaleznione od przedsigbiorstw eksportujacych, a takze
powiaty z dominujaca pozycja jednego wielkiego pracodawcy, ktory znalazt si¢ w sytuacji
zagrozenia wywolanej kryzysem. W celu efektywnej walki ze skutkami spowolnienia,
niezbedne jest jak najszybsze identyfikowanie obszaro6w znajdujacych si¢ w najgorszej
sytuacji.

Nowym narzgdziem pozwalajacym na monitorowanie w skali powiatu zagrozen zwiazanych z
mozliwym poglebianiem si¢ spowolnienia gospodarczego w Polsce jest Mapa Lokalnych
Zagrozen Kryzysowych. Uruchomienie tego narzg¢dzia zostalo poprzedzone analiza obecnej
sytuacji spoleczno-gospodarczej powiatdéw z uwzglednieniem trendow z ostatnich lat.
Stanowi to tlo dla wlasciwego monitoringu, ktéry bedzie polegal na regularnej analizie
sygnalow z rynku pracy, danych zwiazanych z dochodami ludnos$ci i przedsigbiorstw,
poziomu kapitalu ludzkiego oraz sprawnosci administracji. Dotychczasowa analiza stanowi
punkt wyjscia dla projektu, dzigki ktéoremu wiadomo bedzie, gdzie w przypadku
przedtuzajacego si¢ kryzysu nalezy spodziewac sig najtrudniejszej sytuacji.
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Zidentyfikowanie zagrozonych powiatéw bedzie uruchamiato procedure odpowiedzi na
wystgpujace zagrozenia w potaczeniu z konsultacjami z lokalnymi liderami i szczegotowa
identyfikacja zrodet oraz charakteru zaistniatego zagrozenia oraz mozliwosci ew. wsparcia.
Wobec powiatéw, gdzie zjawiska kryzysowe wystapia szczegoélnie silnie mozliwe jest
rozwazenie wsparcia pracodawcéw w realizacji programéw, do ktorych sa zobowiazani w
ramach zwolnien monitorowanych, aktywizacja osob potrzebujacych specyficznej pomocy
poprzez programy specjalne, pomoc Ww rozpoczynaniu dziatalnosci gospodarczej,
wykorzystanie odpowiednich instrumentdéw w ramach PO ,Kapitat Ludzki” czy udzielanie
przez ARP indywidualnej pomocy na ratowanie.

2. STABILNOSC MAKROEKONOMICZNA
Wejscie do strefy EURO

Wraz z przystapieniem do Unii Europejskiej Polska zobowigzata si¢ do wprowadzenia
europejskiej waluty — euro. Rzetelne analizy ekonomiczne przeprowadzone zaréwno przez
instytucje publiczne takie jak Narodowy Bank Polski, jak 1 niezalezne o$rodki badawcze
pokazuja, ze z przyjeciem euro wiaze si¢ szereg korzysci gospodarczych w postaci wyzszego
poziomu PKB, nizszego bezrobocia 1 wyzszego zatrudnienia. Korzysci te wynika¢ beda z
wyeliminowania ryzyka kursowego, redukcji kosztow transakcyjnych w wymianie handlowej
oraz obnizenia bankowych stop procentowych.

Wprowadzenie euro zintensyfikuje rozwdj handlu zagranicznego migdzy Polska a Europa,
przyczyni si¢ do zwigkszenia naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz utatwi
dostep polskich przedsigbiorstw do rynku kapitalowego Wspolnoty. Wejscie Polski do strefy
euro oznacza¢ bedzie roéwniez petniejsze wlaczenie naszego kraju w struktury gospodarcze
1 decyzyjne Unii Europejskiej.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz ewentualne ryzyko i koszty zwiazane z zastapieniem
zlotego przez wspolna walute europejska w postaci zmniejszenia swobody w prowadzeniu
krajowej polityki pienigznej oraz w krdotkim okresie nieco wyzszej inflacji, sa znacznie
mniejsze niz wspomniane efekty pozytywne. Oznacza to, ze kontynuowanie integracji
gospodarczej z innymi krajami europejskimi poprzez szybkie przystapienie Polski do Unii
Gospodarczo — Walutowej 1 szybkie przyjgcie euro lezy w strategicznym interesie naszego
kraju.

Majac na uwadze to wyzwanie, rzad Donalda Tuska podjal ambitne zobowiazanie, aby do
konca 2011 r. przygotowaé nasz kraj do przyjgcia europejskiej waluty. W styczniu 2009
ustanowiono pelnomocnika do spraw wprowadzenia wspolnej waluty europejskie;j.
Pelnomocnik ma wykonywa¢ zadania zwiazane z przygotowaniami do wprowadzenia euro
przez Polske. Przy realizacji swoich zadan ma wspotpracowa¢ z administracja rzadowa i
krajowymi instytucjami w celu sporzadzania analiz, ocen 1 wnioskow zwiazanych z realizacja
poszczegbdlnych etapow przyjecia euro przez Polske.

Proces przygotowan do przyjecia euro podzielono na cztery etapy: pierwszy — przed
wlaczeniem zlotego do ERM II, tzw. dwuletniej ,,poczekalni”, wymaganej przed przyjeciem
wspolnej waluty europejskiej; drugi — od wlaczenia ztotego do ERM II do decyzji Rady
ECOFIN o uchyleniu tzw. derogacji; trzeci — od decyzji Rady ECOFIN do momentu
przystapienia do strefy euro oraz czwarty — wprowadzenie euro do obiegu 1 wycofanie
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ztotego. Do $cistej wspolpracy w sprawie przyjecia Polski do strefy euro zobowiazata sig
Rada Ministréw, Narodowy Bank Polski i Rada Polityki Pieni¢zne;.

Intencja rzadu jest, aby Polska w 2011 r. spetnita nominalne kryteria konwergencji. Pozwoli
to, po wydaniu przez Komisje Europejska pozytywnej opinii dotyczacej wejscia Polski do
strefy euro, na przyjecie przez nasz kraj wspolnej waluty od 1 stycznia 2012 r. Nominalne
kryteria konwergencji obejmuja: (1) kryterium inflacji, (2) kryterium dtugoterminowej stopy
procentowej, (3) kryterium sytuacji fiskalnej oraz (4) kryterium kursu walutowego. Polska
wypetnia obecnie dwa kryteria (kryterium dtugoterminowej stopy procentowej i kryterium
sytuacji fiskalnej).

Poza wypelieniem nominalnych kryteriow konwergencji konieczne jest speinienie
wymogéw formalnych poprzez zapewnienie petnej zgodnosci prawa krajowego z Traktatem
ustanawiajacym Wspodlnote Europejska oraz Statutem Europejskiego Systemu Bankow
Centralnych (ESBC) i Europejskiego Banku Centralnego (EBC). Wypehienie tego kryterium
wymagac¢ bedzie zmiany Konstytucji RP, a wigc szerokiego konsensusu i odpowiedzialnosci
za realizacj¢ waznych strategicznie interesow Polski, nie tylko ze strony rzadu, lecz takze
opozycji parlamentarnej. Szybkie osiagnig¢cie porozumienia jest wazne, cho¢ nie jest
warunkiem formalnym przystapienia do ERM II. Zmniejsza natomiast ryzyko niewypetnienia
kryterium stabilnosci kursowej w latach nastepnych, poniewaz gwarantuje, ze przyjgcie euro
jest strategicznym celem polityki spoleczno-gospodarczej Polski zaréwno dla rzadu, jak
1 dla opozycji.

W zwiazku z powyzszym, intencja rzadu jest osiagniecie szerokiego konsensusu politycznego
1 przekonanie opozycji do poparcia planu jak najszybszego przyjecia euro. Kwestia ta byta juz
przedmiotem konsultacji m.in. z Prezydentem RP oraz z prezesem najwigkszej partii
opozycyjnej.

Stabilne finanse publiczne

Jednym z podstawowych filaréw dlugookresowego wzrostu gospodarczego i warunkiem
koniecznym osiagnigcia takze innych waznych celéw polityki panstwa (takich jak gotowos¢
do przyjecia euro, zwigkszenie zatrudnienia czy zmniejszenie zagrozenia ubdstwem) jest
stabilno$¢ finansow publicznych. Z tego powodu ograniczanie deficytu sektora finansow
publicznych jest jednym z priorytetéw polityki gospodarczej rzadu.

Uchylenie procedury nadmiernego deficytu

Od wejscia do Unii Europejskiej w 2004 r., Polska nie spetniata jednego z kryteriow sytuacji
fiskalnej, jakim jest deficyt sektora finanséw publicznych nieprzekraczajacy 3% PKB i byla
objeta tzw. procedura nadmiernego deficytu. Dzigki poprawie sytuacji gospodarczej,
zapoczatkowanej w 2007 r., deficyt budzetowy zostat zmniejszony do 1,4 proc. PKB, tj.
znacznie ponizej poziomu — 2,7 proc. PKB zaktadanego w przygotowanej przez poprzedni
rzad ustawie budzetowej na 2007 r. Pozwolito to na obnizenie deficytu sektora finansoéw
publicznych, liczonego zgodnie z metodologia UE, do 2,0 proc. PKB, a w konsekwencji
uchylenia w lipcu 2008 r. wszczetej wobec Polski procedury nadmiernego deficytu.

Ustawa budzetowa na 2009 r.
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Dbato$¢ Rady Ministrow o stan finanséw publicznych znajduje swoje odzwierciedlenie w
ustawie budzetowej na 2009 r. Uchwalona w styczniu ustawa przewiduje obnizenie
wysokosci deficytu budzetowego do 1,3 proc. PKB, z okoto 1,9 proc. PKB w roku 2008.
Istotne obnizenie deficytu spowoduje obnizenie potrzeb pozyczkowych sektora finansow
publicznych, co jest szczegélnie wazne w okresie kryzysu na $wiatowych rynkach
finansowych.

Istotnemu ograniczeniu deficytu budzetowego towarzysza zmiany prowadzace do znacznego
zmniejszenia dynamiki dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych. Wynika to
zutrzymania uchwalonej przez Sejm poprzedniej kadencji obnizki podatku PIT
zjednoczesnym zmniejszeniem liczby stawek podatkowych. Znalezienie mozliwosci
sfinansowania tych rozwiazan bylo jednym z priorytetow rzadu.

Jednoczesnie w budzecie na 2009 r. przewidziano znaczne zwigkszenie wydatkéw na cele
prorozwojowe: nauke, edukacje, infrastruktur¢ i zdrowie. Sposrod 12,7 mld zt wzrostu
wydatkéw, 50 proc. dotyczy ww. kategorii.

Réwnoczesne zmniejszenie stawek podatkow, zwigkszenie wydatkow o charakterze
prorozwojowym i ograniczenie deficytu budzetowego byto mozliwe dzigki zdyscyplinowanej
polityce wydatkowej. Podczas prac nad projektem ustawy budzetowe] przyjeto zasade,
zgodnie z ktora punktem odniesienia dla poziomu wydatkéw kazdego z dysponentow w 2009
r. jest nominalny (a wigc nie uwzgledniajacy inflacji) poziom wydatkow zaplanowanych na
rok 2008. Nawet niewielki wzrost wydatkow danej czgsci budzetowej wymagat zatem
szczegOtowego uzasadnienia.

Zasada ta dotyczyta w szczegdlnosci wydatkéw administracyjnych dokonywanych przez
poszczegolne ministerstwa i urzedy centralne. Cho¢ nie ulega watpliwos$ci, ze przyciagnigcie
do administracji najlepszych specjalistow wymaga istotnego zwigkszenia elastycznosci
polityki kadrowej, przejawiajacej si¢ migdzy innymi w mozliwo$ci znacznego zwigkszenia
wynagrodzen najlepszych pracownikéw, to w wigkszosci przypadkéw srodki te moga zostac
wygospodarowane dzigki oszczednosciom uzyskanym w ramach danego urzedu. Dobrym
przyktadem takiej polityki sa dziatania Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, w ktorej mimo
istotnego wzrostu zadan zwiazanych z pelnieniem roli centrum analityczno-strategicznego
rzadu, udato si¢ uzyskac oszczednosci w wysokosci ponad 6 proc. Zostalo to osiagnigte dzigki
m. in. zmniejszeniu ogo6lnego funduszu wynagrodzen, wydatkéw majatkowych i wydatkow na
ushugi telefonii komodrkowe;.

Przeglqd wydatkow budzetu panstwa

Obserwowane w ostatnim czasie spowolnienie gospodarcze spowodowalo koniecznos¢
rewizji prognoz dochodéw budzetowych planowanych do realizacji w 2009 r. Z tego powodu
konieczne okazato si¢ dokonanie ponownego przegladu wydatkow budzetu panstwa, w celu
znalezienia zrédel ew. oszczednosci, ktore beda musiaty nastapi¢ w razie ew. dalszego
pogorszenia sytuacji gospodarczej. Pierwszy tego typu przeglad odbyt si¢ na przetomie
stycznia i lutego, a jego efektem byto wygospodarowanie oszczedno$ci w wysokosci ponad
10 mld zt oraz zmiana zrodel finansowania inwestycji na pozabudzetowe w wysokosci
kolejnych 9,7 mld zl. Zostana one zrealizowane w przypadku urzeczywistnienia gorszego od
prognozowanego scenariusza wzrostu gospodarczego.
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Zwigkszenie przejrzystosci finansow publicznych

Kolejnym elementem dziatan rzadu, ktére posrednio przyczynia si¢ do zwigkszenia
dhugookresowej stabilnosci fiskalnej, jest wzmocnienie przejrzystosci finansow publicznych.
Cel ten zostanie osiagnigty dzigki wejsciu w zycie przyjetego przez rzad i bedacego obecnie
na etapie prac komisji sejmowej projektu ustawy o finansach publicznych.

Ustawa zapewni jawno$¢ finanséw panstwa, a w efekcie lepsza kontrole¢ wydawania
pieniedzy z publicznej kasy. Projekt przewiduje dalsze funkcjonowanie samorzadowych
zaktadéw budzetowych, ograniczajac jednak zakres ich dziatalnosci do spraw dotyczacych
m.in. gospodarki mieszkaniowej i gospodarki lokalami uzytkowymi czy uslug komunalnych
(np. zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekow komunalnych,
utrzymania czystosci i porzadku).

Zadania publiczne dotychczas realizowane przez gospodarstwa pomocnicze bgda mogtly
przejac jednostki budzetowe lub instytucje gospodarki budzetowej. Zadania nieprzewidziane
w projekcie ustawy dla sfery dzialalnosci samorzadowych zaktadow budzetowych, jednostki
samorzadu terytorialnego beda mogly wykonywa¢ w innych formach prawno-
organizacyjnych np. spoétek komunalnych lub samorzadowych jednostek budzetowych. Nowa
forma organizacyjno-prawna bedzie agencja wykonawcza, ktora bedzie posiada¢ osobowos¢
prawna. Podstawa jej gospodarki finansowej bedzie roczny plan finansowo-rzeczowy. Bedzie
on obejmowacé prognoze przychoddéw, w tym dotacje z budzetu panstwa oraz zestawienie
kosztow dotyczacych jej funkcjonowania i realizacji zadan ustawowych.

Projekt ustawy przewiduje takze zniesienie osobowo$ci prawnej panstwowych funduszy
celowych. Zlikwidowane zostang rachunki dochodow wlasnych oraz rachunki funduszy
motywacyjnych. W catej administracji panstwowej wzmocniony zostanie audyt wewngtrzny,
czyli system kontroli wewngtrzne;j.

Lepsze procedury sanacyjne i ostroZnosciowe

Przyjety przez rzad projekt ustawy o finansach publicznych przewiduje ponadto zaostrzenie
tzw. procedur ostroznosciowych i sanacyjnych. Normy te sa stosowane w sytuacji, kiedy
wysokos$¢ dlugu publicznego zagraza dtugookresowej stabilnos$ci finansowe;.

Zgodnie z nowymi zasadami kolejne procedury ostrozno$ciowe zostana zastosowane, gdy
panstwowy dtug publiczny przekroczy 47, 52, 55 i 60 proc. PKB. Dotychczas bylo to
odpowiednio 50, 55 i 60 proc.

Istota nowych rozwiazan jest takze zapewnienie automatycznego uruchamiania procedur,
ktére zmniejsza zagrozenia niekontrolowanego wzrostu dlugu publicznego. Beda one
uruchamiane z chwilg przekroczenia przez dtug publiczny wartosci 52, 55 1 60 proc. PKB.
Wejscie w zycie rzadowych rozwiazan spowoduje na przyktad, ze w sytuacji, gdy wysokos¢
dhugu w relacji do PKB przekroczy 55 proc. PKB nie beda podwyzszane wynagrodzenia
pracownikow sfery budzetowej, waloryzacja emerytur i rent nie bedzie mogla przekroczy¢
poziomu wynikajacego ze wzrostu inflacji, a wzrost wydatkow takich instytucji jak Rzecznik
Praw Dziecka, Kancelaria Sejmu, Senatu, Prezydenta czy Trybunatu Konstytucyjnego nie
bedzie mégt by¢ wyzszy niz w administracji rzadowe;.
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3. WZROST ZATRUDNIENIA

Jednym z podstawowych priorytetow rzadu i warunkiem koniecznym dla odniesienia sukcesu
takze w innych waznych dziedzinach jest zwigkszenie liczby Polakow utrzymujacych sig z
wlasnej pracy. Problem ten jest szczeg6lnie wazny w konteks$cie postepujacych przemian
demograficznych. Jak wynika z prognozy GUS rok 2009 bedzie ostatnim rokiem wzrostu
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym. Szacuje sig, ze do 2030 r. liczba ta spadnie o ok. 4 min
0s6b.

Wobec postepujacych procesOw demograficznych, utrzymanie obecnych wskaznikow
zatrudnienia w poszczegélnych grupach wiekowych na niezmienionym poziomie
doprowadziloby do spadku liczby pracujacych o ponad 1,6 mIn os6b. Oznaczatoby to, ze w
2030 r. kazdy pracujacy Polak musialby ,,utrzymaé” przecigtnie 1,9 a nie jak obecnie 1,7
osoby. Wzrost zatrudnienia do przecigtnego poziomu notowanego w krajach UE moze
sprawi¢, ze w tej samej perspektywie czasowej liczba utrzymywanych osob przypadajacych
na jednego pracujacego w poréwnaniu ze stanem obecnym nie tylko nie ulegnie zwigkszeniu,
ale wrecz spadnie do poziomu 1,2 osoby na jednego pracujacego.

Dla osiagnigcia tego celu, konieczne jest przeformulowanie dotychczasowego modelu
polityki spotecznej, w ktorym przez ostatnie 15 lat dominowaly dzialania prowadzace do
mniej lub bardziej oficjalnego zachecania do opuszczania rynku pracy.

Oferta dla osob powyzej 50-tego roku zycia

Jak wynika z pordwnania danych dotyczacych zatrudnienia w Polsce i pozostatych krajach
UE, najwazniejszym problemem Polski sa dramatycznie niskie wskazniki zatrudnienia osob w
wieku 50 1 wigcej lat. O ile w krajach UE osoby pracujace w wieku 50-64 lat stanowia 55,6
proc. ogdtu osob w tym wieku, to w Polsce jest to zaledwie 43,4 proc.

Niskie zatrudnienie osob starszych powoduje istotne konsekwencje dla catego rynku pracy.
Na finansowanie $§wiadczen 1 emerytur kierowanych do oséb w wieku przedemerytalnym
wydajemy obecnie ponad 20 mld z1, tj. ponad 5 razy wigcej niz np. na badania 1 rozwo;.

Konieczno$¢ finansowania tych wydatkéw prowadzi do zwigkszenia kosztow pracy w postaci
rozmaitych podatkow 1 sktadek. Jedna z konsekwencji jest obnizZenie zatrudnienia szczegdlnie
wsrod osob miodych.

Zachety do zatrudniania osob powyzej 50-tego roku Zycia

W odpowiedzi na te wyzwania, opracowano 1 przyj¢to program ,,Solidarnos¢ pokolen.
Dziatania dla zwigkszania aktywnos$ci zawodowej oséb w wieku 50+”. Zawiera on
kompleksowe rozwiazania, ktore zacheca osoby powyzej 50 roku zycia do aktywnosci
zawodowej, a jednocze$nie stworza im realne mozliwo$ci podjgcia pracy i pozostania w
zatrudnieniu. Pakiet obejmuje m.in. rozwiazania kierowane do pracodawcow. Chodzi o
zmniejszenie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem osob starszych poprzez zwolnienie z
obowiazku oplacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych (od lipca 2009 r.) czy finansowania zwolnien chorobowych dtuzszych niz 14
dni (rozwigzanie to obowiazuje od 1 lutego 2009 r.). Dla zwigkszenia mobilnosci osob
powyzej 50-tego roku zycia, rowniez od 1 lutego br., poszerzono mozliwos$ci korzystania z
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doradztwa zawodowego, bezplatne szkolenia skierowane do osob w wieku 45 i wigcej lat,
promocje profilaktyki zdrowotne;.

Dalsze uelastycznianie przepisow w zakresie organizacji czasu pracy bedzie odpowiadato
indywidualnym potrzebom pracownikéw, w tym takze pracownikéw w przedziale wiekowym
50+. Dla nich szczeg6lnie promowana bedzie np. zmiana rozktadu godzin pracy w ciagu dnia
(w tym z uwzglednieniem stanu zdrowia, sytuacji zyciowej danej osoby), czy zmniejszenie
wymiaru pracy w niestandardowych godzinach pracy.

Emerytury pomostowe

Jak pokazuja przyklady innych panstw, sposdb postrzegania starszych pracownikow przez
pracodawcow, a co za tym idzie zwigkszenie ich szans na rynku pracy, zalezy w duzym
stopniu od regulacji dotyczacych powszechnego wieku emerytalnego 1 faktycznych
mozliwosci odchodzenia na wcze$niejsza emeryturg. W krajach charakteryzujacych si¢
relatywnie wysokim wiekiem emerytalnym, takich jak Szwecja, Dania i Norwegia wskazniki
zatrudnienia oséb w wieku 50-59 lat siggaja 80 proc. i w zasadzie nie odbiegaja od tych
wystepujacych w grupie wiekowej 25-44 lat. W Polsce, gdzie niemal co dziesiaty m¢zczyzna
1 cztery na dziesig¢ kobiet w wieku 55 lat sa na emeryturze, juz pracownicy okoto 50 roku
zycia postrzegani sa jako osoby w wieku przedemerytalnym. W konsekwencji wskaznik
zatrudnienia w Polsce obniza si¢ zauwazalnie juz w grupie 45-54 lat, a w grupie oséb w
wieku 55-59 lat spada do ponizej 40 proc., tj. poziomu ponad dwukrotnie nizszego niz w
krajach skandynawskich.

W zwiazku z powyzszym niezwykle waznym elementem pakietu majacego na celu
zwigkszenie zatrudnienia wsrdd osob starszych jest realizacja przyjetego w 1998 r. przepisu
dotyczacego wygaszenia uchwalonych na poczatku lat osiemdziesiatych regulacji
przyznajacych uprawnienia do przechodzenia na wcze$niejsze emerytury kobietom i1 wielu
grupom zawodowym (w tym m. in. kolejarzom, dyrygentom, aktorom teatrow lalkowych).
Zgodnie z obowigzujacym od 1999 r. zapisem w ustawie o emeryturach i1 rentach z FUS, w
celu wywiazania si¢ panstwa ze zobowiazan podjetych wobec osob, ktdre rozpoczety prace
przed uchwaleniem powyzszej regulacji, wymagane jest wprowadzenie ustawy o emeryturach
pomostowych. W ciagu 10 lat od wprowadzenia tego zapisu kolejne rzady nie zrealizowatly
jednak tej obietnicy, w konsekwencji czego obowiazujace od 1999 r. przepisy przejsciowe
byty juz dwukrotnie przedtuzane bezposrednio przed terminem ich wygasnigcia. Sytuacja ta
byta niestychanie niekorzystna zaréwno z punktu widzenia rynku pracy, jak i sytuacji osob,
ktére mogtyby uzyska¢ uprawnienia do emerytur pomostowych. Nie majac pewnosci co do
przysztej sytuacji prawnej osoby te masowo odchodzilty na wczesniejsze emerytury,
zwlaszcza w ostatnich miesiacach przed planowanym wygasnigciem przepisow
przejsciowych.

Aby zapobiec powtoérzeniu si¢ takiej sytuacji, juz w pierwszym roku swojego urzedowania,
rzad premiera Donalda Tuska doprowadzil do uchwalenia ustawy o emeryturach
pomostowych, ktora weszta w zycie dnia 1 stycznia 2009 r. Prawo do takiej emerytury
przystuguje pracownikom, ktorzy urodzili si¢ po 31 grudnia 1948 r. Ustawa zawiera
opracowana przez ekspertow medycyny 1 ochrony pracy wykaz rodzajow prac w
szczegblnych warunkach i o szczegdlnym charakterze, ktérych wykonywanie zwiazane jest z
okreslonymi w ustawie czynnikami ryzyka 1 wymaga szczegbdlne] sprawnosSci
psychofizycznej. Osoby wykonujace takie prace otrzymaty prawo do emerytury pomostowe;j
w wieku o 5 lat, a w niektorych przypadkach 10 lat, nizszym od powszechnego wieku
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emerytalnego, o ile prace w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze
wykonywaty przez co najmniej 15 lat,oraz przepracowaly w sumie co najmniej 20 lat
(kobiety) lub 25 lat (megzczyzni), w tym co najmniej jeden dzien przed wejSciem w zycie
reformy emerytalnej z 1999 r. Prawo do emerytur pomostowych w grupie nauczycieli,
przystuguje obecnie tylko nauczycielom zatrudnionym w miodziezowych o$rodkach
wychowawczych,  mlodziezowych  osrodkach  socjoterapii,  osrodkach  szkolno-
wychowawczych, schroniskach dla nieletnich oraz zaktadach poprawczych. Pozostatym
nauczycielom, wychowawcom i innym pracownikom pedagogicznym szkot 1 przedszkoli
publicznych i1 niepublicznych, przystugiwaé¢ beda projektowane nauczycielskie $wiadczenia
kompensacyjne, nad ktorymi trwaja koncowe prace w Parlamencie.

Zwigkszenie oplacalnosci pracy

Wyzsze wynagrodzenia w miejsce wczesniejszych emerytur dla nauczycieli

Z punktu widzenia rynku pracy istotnym dziataniem byla zmiana podej$cia do regulacji
okreslajacych warunki pracy pracownikéw sektora publicznego. Dotyczy to w szczegdlnosci
osOb zatrudnionych w o$wiacie, gdzie nastgpuje stopniowe odejscie od stosowanej od lat
osiemdziesiatych zasady, zgodnie z ktora - dla zrbwnowazenia niskich zarobkow nauczycieli
- grupa ta uzyskata prawo odchodzenia na wcze$niejsze emerytury w tym m. in. bez wzgledu
na wiek. Zgodnie z uchwalonymi w 1998 r. przepisami uprawnienia te miaty mie¢ charakter
wygasajacy, jednak przepisy przejsciowe byty juz dwukrotnie przedtuzane, destabilizujac
sytuacj¢ na krajowym i lokalnych rynkach pracy. Tak skonstruowane regulacje sa bowiem
podwojnie szkodliwe. Z jednej strony zwigkszaja one zachety dla wezesnego odchodzenia na
emerytur¢ doswiadczonych pracownikow sektora publicznego. Z drugiej strony nie
zapewniaja odpowiednich bodzcow dla podejmowania pracy przez osoby miode,
zainteresowane w pierwszej kolejnosci wysokoscia oferowanego wynagrodzenia. Ostatecznie
przepisy Karty Nauczyciela, umozliwiajace przejScie na emerytur¢ bez wzgledu na wiek,
maja zastosowanie wylacznie w przypadkach, gdy wymagane w tych przepisach warunki
zostaty spetnione do 31 grudnia 2008 .

Sytuacje t¢ dodatkowo pogarszaly Sciste regulacje dotyczace wzajemnego powiazania ptlac
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego. W efekcie wprowadzane
przez kolejne lata podwyzki tzw. kwoty bazowej przekladaly si¢ przede wszystkim na
zwigkszenie plac nauczycieli o najdluzszym stazu pracy. Tymczasem, jak pokazuja dane
OECD, cho¢ pensja nauczyciela u szczytu kariery zawodowej w relacji do PKB jest w Polsce
wyzsza od $redniej w panstwach OECD, to przecigtne wynagrodzenie poczatkujacego
nauczyciela szkoty podstawowej jest w relacji do PKB zdecydowanie najnizsze.

Sytuacja ta ulegnie poprawie po wejSciu w zycie przygotowanych przez rzad rozwiazan.
Wygaszeniu mozliwos$ci przechodzenia na wcze$niejsze emerytury towarzyszy¢ bedzie
znaczna podwyzka wynagrodzen wszystkich nauczycieli, z jednoczesna zmiang systemowa
zapewniajaca dodatkowe zwigkszenie plac nauczycieli o najkrotszym stazu pracy. Tylko do
konca 2009 r. srednie ptace wszystkich nauczycieli wzrosng o ponad 500 zl, a wynagrodzenia
nauczycieli stazystow nawet o 741 zt, czyli o 48 proc. — w stosunku do wynagrodzen, jakie
otrzymywali nauczyciele w 2007 r. O ile pozwoli na to sytuacja gospodarcza, w 2010 r.
zostang wprowadzone kolejne podwyzki ptac w wysokosci 5 proc. kazdorazowo -od 1
stycznia 1 od 1 wrzesnia. Oznacza to, ze od poczatku kadencji, srednia ptaca gwarantowana
nauczycielowi bez wzgledu na posiadany stopien awansu zawodowego wzros$nie o ok. 1000
zt. Dla poroéwnania od 2003 r., czyli od momentu zakonczenia reformy systemu
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wynagradzania, laczny wzrost gwarantowanych nauczycielom ptac wyniost srednio tylko 326
zt, a w przypadku nauczycieli stazystow zaledwie 178 zt.

Dodatkowo, przyjete przez rzad rozwiazania przewiduja korzystniejsze zasady wynagradzania
nauczycieli uczestniczacych w sprawdzianach i egzaminach. Dyrektorzy okregowych komisji
egzaminacyjnych beda zawiera¢ z egzaminatorami i nauczycielami akademickimi odrgbne
umowy dotyczace zakresu obowiazkow i wysoko$ci wynagrodzenia. Pozostali nauczyciele
beda wykonywa¢ te zadania zgodnie ze statutem szkoty. W przypadku nadgodzin
wypracowanych w systemie tygodniowym, nauczyciele otrzymaja dodatkowe wynagrodzenie
za przepracowane godziny ponadwymiarowe. Ponadto zgodnie z porozumieniem zawartym
przez strong rzadowa z nauczycielskimi zwigzkami zawodowymi kontynuowane beda
konsultacje majace na celu wypracowanie rozwigzan dotyczacych migdzy innymi poprawy
warunkdw i1 bezpieczenstwa pracy oraz aktywizacji zawodowej nauczycieli.

Wyzsza ptaca minimalna

Jednym z instrumentdw polityki zachgcajacej do podejmowania zatrudnienia, w sytuacji
malejacego bezrobocia moze by¢ umiarkowane zwigkszanie ptacy minimalnej. Jak
przekonuje 650 ekonomistow uczelni amerykanskich na czele z noblistami K. Arrowem, C.
Grangerem, L. Kleinem, R. Solowem i J. Stiglitzem', umiarkowanej wysoko$ci ptaca
minimalna wzmacnia pozycj¢ negocjacyjna na rynku pracy osob pobierajacych niskie ptace.
Narzedzie to jest takze istotne przy zwalczaniu zjawiska wykluczenia spotecznego
wystepujacego wsrdd osob pracujacych. Jest to szczegdlnie wazne w przypadku Polski, ktora
charakteryzuje si¢ dos¢ wysokim udzialem niskoptatnego zatrudnienia w poroéwnaniu do
innych krajow europejskich.

Sytuacje tych oséb ma poprawi¢ wprowadzona przez rzad podwyzka ptacy minimalne;.
Zgodnie z pierwszym od lat porozumieniem wynegocjowanym na forum Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych, poczawszy od dnia 1 stycznia 2009 r.
wysokos$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg wynosi 1276 zt. Oznacza to wzrost o 13,3
proc., w stosunku do kwoty minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w 2008 r. (1126 z})
136,3 proc. od poczatku kadencji (936 zl). W rezultacie relacja placy minimalnej do
wysokosci przecigtnego wynagrodzenia wzrosta z 34,8% w 2007 r. do 41,7% w 2009 r.

Jednocze$nie nie nalezy zapominaé, ze podniesienie ptacy minimalnej oznacza wzrost
kosztow pracy osob o najnizszej wydajnosci. W efekcie zwigksza si¢ oplacalnos¢ zakupu
maszyn, ktére moga zastgpowac pracg ,,drozejacych” pracownikow. Moze to prowadzi¢ do
trudnos$ci w znalezieniu zatrudnienia przez osoby o najnizszych kwalifikacjach. W zwiazku z
tym zagrozeniem, wplyw wynegocjowanej na forum Komisji Trdjstronnej podwyzki na
sytuacje osob o najnizszych kwalifikacjach bedzie szczegétowo monitorowany.

Zwigkszenie oplacalnosci pracy dla osob niepetnosprawnych

Obecne zasady taczenia pobierania przystugujacych osobom niepelnosprawnym $wiadczen z
dochodami z pracy maja w duzej mierze charakter dezaktywizujacy. Wynika to z btednej
konstrukcji mechanizméw zmniejszania 1 zawieszania §wiadczen rentowych. Przy obecnych
regulacjach mozliwa jest w szczeg6lnosci kuriozalna sytuacja, w ktorej wzrost
otrzymywanego przez osobg niepetlnosprawna wynagrodzenia prowadzi do zmniejszenia

! Hundreds of Economists Say: Raise the Minimum Wage, 2006
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uzyskiwanego przez nia dochodu netto. Sytuacja ta powoduje nieoptacalno$¢ awansu i
zwigkszania kwalifikacji przez osoby niepelnosprawne, kierujac nadmiernie ich energi¢ na
analizowanie przepisow.

Sytuacja ta mogtaby ulec zmianie dzigki zmianom w ustawie o emeryturach i rentach z
FUS polegajacym na wprowadzeniu zasady, ze renta z tytulu niezdolnosci do pracy
(spowodowana takze wypadkiem przy pracy lub choroba zawodowa), renta rodzinna
przystugujaca osobie niezdolnej do pracy lub renta socjalna nie bedzie ulegata
zmniejszeniu ani zawieszeniu w przypadku osiagania przychodéw z pracy zarobkowe;.
Uchwalona przez Sejm nowelizacja zostatla jednak zawetowana przez Prezydenta.
Oznacza to konieczno$¢ ponownego podjgcia prac nad rozwigzaniami w tym zakresie,
projekt ustawy wprowadzajace] w zycie ww. rozwiazanie po pierwszym czytaniu jest
obecnie przedmiotem prac Sejmu.

Bardziej aktywna polityka rynku pracy

Instrumenty wsparcia dla pracodawcow o0sob niepetnosprawnych

Od 1 stycznia br. weszly w zycie przepisy w zakresie wsparcia zatrudnienia o0sOb
niepetnosprawnych. I tak:

>

zastapiono dotychczasowa pomoc (W postaci miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzen osOb niepelnosprawnych oraz refundacji skladek na ubezpieczenia
spoteczne tych o0s6b) jednym instrumentem wsparcia tj. dofinansowaniem do
wynagrodzenia do wysokosci 75% kosztow placy dla pracodawcoéw wykonujacym
dziatalno$¢ gospodarcza i do 90% kosztow ptacy dla pracodawcéw niewykonujacych
takiej dziatalno$ci (np. organizacjom pozarzadowym),

podwyzszono kwoty dofinansowan do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych do
160%, 140% 1 60% najnizszego wynagrodzenia, odpowiednio na pracownika ze
znacznym, umiarkowanym i lekkim stopniem niepetnosprawnosci (w 2008 r. 130%, 110%
1 50%), ktore moga by¢ powigkszone o 40% w przypadku pracownikoéw ze szczegdlnymi
schorzeniami,

rozszerzono zakres dofinansowania do wynagrodzenia o pracownikéw niepetnosprawnych
majacych ustalone prawo do emerytury,

uzupetniono katalog kosztow zatrudniania osOb niepelnosprawnych mozliwych do
zrekompensowania pracodawcom o koszty zakupu specjalnego oprogramowania urzadzen
na uzytek pracownikdéw niepetnosprawnych,

stworzono nowy instrument pomocy dla pracodawcow prowadzacych zaktady pracy
chronionej, zatrudniajacych co najmniej 50% o0so6b niepelnosprawnych, tj. mozliwos¢
rekompensaty poniesionych dodatkowych kosztow budowy lub rozbudowy obiektow lub
pomieszczen poniesionych w zwiazku z zatrudnianiem osob niepelnosprawnych.

W zwiazku z wejsciem w zycie powyzszych zmian odnotowano zwigkszenie zatrudnienia
0sOb niepetnosprawnych zarowno w zaktadach pracy chronionej jak i na otwartym rynku
pracy. Od grudnia 2008 r. do lutego 2009 r liczby zatrudnionych oséb niepetnosprawnych
wzrosta 0 20 888("), co stanowi 10,3% zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych.

*® zrodto SOD PFRON, dane na dzien 01.04.2009 r.
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Indywidualne plany wyjscia 7 bezrobocia

Istotnym celem polityki rzadu jest aktywizacja osob bezrobotnych. Jak wskazuja badania,
waznym elementem polityki aktywizacyjnej jest indywidualizacja programow kierowanych
do kazdego bezrobotnego. Indywidualne plany dziatania pozwalaja lepiej dopasowaé typ
pomocy do konkretnej sytuacji, w jakiej znalazla si¢ poszukujaca pracy osoba. Zgodnie z
uchwalona 19 grudnia 2008 r. nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, indywidualnym planem obowiazkowo objete sa osoby, ktére beda miaty
trudno$ci ze znalezieniem pracy i nie podejma jej w ciagu 6 miesigcy od daty rejestracji.
Osoby te uzyskaja m.in. wsparcie psychologiczne, pomoc w przygotowaniu i przesytaniu
wilasnych ofert (CV), pomoc w przygotowaniu do uczestnictwa w rozmowach
kwalifikacyjnych, czy szkolenia dostosowane do ich aktualnych potrzeb lub takie ktoére
pozwola na realizacj¢ przewidzianych na dtuzszy czas planéw rozwoju kariery zawodowe;.
Wprowadzenie obowiazku uczestniczenia w indywidualnym planie dziatania wymusza na
beneficjencie wigksze zaangazowanie 1 lepiej organizuje jego dziatania. Odmowa
uczestnictwa skutkowa¢ bedzie wylaczeniem osoby z rejestru urzedu pracy, co spowoduje
odebranie prawa do zasitku.

Wyzsze stypendia na szkolenia i staze

Aktywizacji bezrobotnych stuzy¢ beda ponadto wyzsze stypendia na szkolenia, staze
i kontynuowanie nauki. Zgodnie ze znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, stypendium zastapito funkcjonujacy dotad dodatek szkoleniowy.
Wysokos¢ stypendium w 2009 r. waha si¢ od 100 do 120 proc. wysokosci zasitku (za pelny
miesiac szkolenia). Wyzsze niz 120 proc. stypendium moga otrzymywac osoby pozostajace w
szczegollnie trudnej sytuacji na rynku pracy (bezrobotni z wyksztalceniem gimnazjalnym i
nizszym, bez kwalifikacji zawodowych w wieku 50 i wigcej lat oraz uprawnieni do zasitku).
Od 2010 r. wszystkie stypendia na szkolenie podwyzszone zostana do wysokosci 120%
zasitku. Aby zwickszy¢ motywacje do poszukiwania pracy, mozliwe bedzie otrzymywanie
stypendium nawet w sytuacji podjgcia przez bezrobotnego zatrudnienia w czasie trwania
szkolenia.

Przygotowanie zawodowe dorostych

Dotychczasowe regulacje prawne albo umozliwialy skierowanie bezrobotnego na kurs do
instytucji szkoleniowej albo pozwalaty mu uzyska¢ doswiadczenie zawodowe u pracodawcy
w ramach prac interwencyjnych, stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy.
Zadna z tych form nie dawata szans na uzyskanie tytulu zawodowego. Zgodnie z nowymi
rozwiazaniami katalog instrumentéw rynku pracy zostal rozszerzony o ,,przygotowanie
zawodowe dorostych”, ktore realizowane jest u pracodawcy, we wspotpracy z instytucjami
szkoleniowymi i o$rodkami egzaminacyjnymi. Nowa forma aktywizacji zblizona jest do
przygotowania zawodowego pracownikow mtodocianych. Dzigki niej stworzona zostata
mozliwo$¢ uzyskania przez osoby bezrobotne w ciagu 12-18 miesigcy pelnych kwalifikacji w
zawodzie, poswiadczonych §wiadectwem, a w formie krotszej, 3 - 6 miesigcy — umiejgtnosci
poswiadczonych zaswiadczeniem instytucji szkoleniowej. Bezrobotni w trakcie nauki
otrzymuja stypendium, takie jak uczestnicy szkolen kursowych.

Wyzsze zasitki w pierwszych miesiqcach po utracie pracy

Niezwykle waznym instrumentem rynku pracy jest system zasitkoéw dla bezrobotnych.
Szukanie pracy jest zajeciem czasochtonnym, a czgsto takze kosztownym. Pobierany
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bezposrednio po utracie pracy zasitek umozliwia osobie bezrobotnej wigksze zaangazowanie
w poszukiwanie nowego zatrudnienia, zwlaszcza w pierwszych miesiacach od utraty pracy,
kiedy poszukiwania te sa zazwyczaj najbardziej efektywne. Jak wskazuja badania dotyczace
wpltywu konstrukcji systemu zasitkowego na sktonno$¢ do podejmowania zatrudnienia,
negatywny wplyw na znalezienie zatrudnienia przez osobg bezrobotna moze mie¢ natomiast
dtugos¢ okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych. Wynika to z faktu, ze dla czgsci 0sob
pobieranie zasitku jest samo w sobie czynnikiem demotywujacym do podejmowania pracy.
Swiadczy o tym obserwowany w badaniach fakt wzmozonego podejmowania zatrudnienia
przez osoby w okresie tuz przed wygasnigciem prawa do zasitku. Zgodnie z nowelizacja
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 19 grudnia 2008 r.
maksymalny okres pobierania zasitku zostat skrécony z 18 do 12 miesigcy. Od 1 stycznia
2010 r. kwota zasitku przyshugujacego przez pierwsze 3 miesiace zostanie podniesiona z
obecnych 551,80 zt do 717 zt. Zgodnie z proponowanym rozwiazaniem po 3 miesiacach
pobierania zasitku dla bezrobotnych wysoko$¢ tego §wiadczenia zmniejszy si¢ do 563 zt i
pozostanie na tym poziomie przez pozostaty okres pobierania zasitku.

Wydzielenie czesci urzedow pracy odpowiedzialnych za aktywizacje zawodowq

Nowe rozwiazania wymagaja zmian w organizacji dziatalno$ci urzedow pracy. Dziatania
Scisle zwiazane z aktywizacja osob bezrobotnych beda realizowane w wyodrebnionej czesci
urzedu pracy, tj. w centrum aktywizacji zawodowej (CAZ). Powiatowe urzedy pracy wraz z
samorzadami gminnymi moga tworzy¢ w gminach tzw. lokalne punkty informacyjno-
konsultacyjne (LPIK). Ich zadaniem bedzie informowanie o pomocy oferowanej przez urzad
pracy, a takze rejestracja 0osob bezrobotnych i1 poszukujacych pracy.

Wsparcie emigrantow przebywajacych za granica oraz powracajacych do
kraju

Od momentu przystapienia Polski do UE mamy do czynienia ze znacznym nasileniem
zjawiska migracji zagranicznych. Wedlug danych GUS, na koniec 2007 r. za granica
przebywato blisko 2,3 mln statych obywateli Polski, z czego wigkszo$¢ (okoto 1,5 mln osob)
wyjechata po 2004 r. Wigkszo$¢ migrantow z Polski (ponad 80 proc.) przebywata w krajach
Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci w Wielkiej Brytanii (690 tys. osob), Niemczech (490 tys.
0soOb) oraz Irlandii (200 tys. osob). Fakt, iz zasob migrantow z Polski przebywajacych poza
granicami kraju wyraznie si¢ zwigkszyt od momentu akcesji do Unii Europejskiej uzasadnia
szczegOlne dziatania skierowane do migrantow przebywajacych poza granicami kraju.

Jednoczes$nie od 2007 r. dynamika wyjazdéw spada a od 2008 r. zmniejsza si¢ rowniez zasob
polskich migrantdw za granica (co pokazuja dane BAEL). Wiele przestanek wskazuje, iz
nawet jesli nie nalezy oczekiwa¢ masowej fali powrotow z zagranicy, to bez watpienia nastapi
zwigkszenie skali migracji powrotnych. Decyduja o tym czynniki ekonomiczne (sytuacja
makroekonomiczna, kryzys finansowy, sytuacja na rynkach pracy) oraz spoteczne (sytuacja
rodzinna migrantow, ich strategie rodzinne i zawodowe). Dostepne zrodla danych wskazuja,
ze proces migracji powrotnych juz si¢ rozpoczal 1 nabieral dynamiki w roku 2008: wedtug
szacunkow GUS facznie w latach 2004-2008 do Polski powrdcito po co najmniej 3-
miesi¢cznym pobycie za granica okoto 580 tys. osob. Natomiast analiza danych z polskich
urzedow pracy — formularze E301 oraz E303 — pokazuje, iz cz¢§¢ powracajacych trafia do
stanu bezrobocia na polskim rynku pracy.
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W obliczu zachodzacych proceséw migracyjnych rzad podjal dziatania skierowane do osob
przebywajacych poza granicami kraju oraz utatwiajace powr6t do Polski 1 znalezienie miejsca
na krajowym rynku pracy. Dziatania te maja charakter generalny (dziatania zmierzajace do
usprawnienia funkcjonowania instytucji panstwowych, polityka rynku pracy) oraz
specyficzny, tj. sa skierowane do 0s6b migrujacych. W tym ostatnim przypadku szczegdlne
znaczenie mialy instrumenty zmierzajace do wyjasnienia sytuacji podatkowej polskich
migrantow (abolicja podatkowa) oraz kampania informacyjna skierowana do o0s6b
zamierzajacych powréci¢ do kraju.

Abolicja podatkowa

Polacy pracujacy za granica mogli skorzysta¢ z tzw. abolicji podatkowej. Od sierpnia 2008 r.
obowiazuje ustawa o szczegdlnych rozwiazaniach dla podatnikoéw uzyskujacych niektére
przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Z rozwiazan przewidzianych w ustawie
mogli skorzysta¢ podatnicy, ktorzy przynajmniej w jednym roku podatkowym migdzy 2002 a
2007 r. uzyskali przychody z pracy poza granicami Polski, do ktérych miata zastosowanie
metoda proporcjonalnego odliczenia. Jednocze$nie w roku podatkowym w ktérym uzyskali te
przychody podlegali nieograniczonemu obowiazkowi podatkowemu w Polsce, tj. podlegali
obowiazkowi podatkowemu od cato$ci swoich dochodow (przychodéw) bez wzgledu na
miejsce potozenia zrodet przychodow.

W ustawie przewidziano umorzenie do okreslonego poziomu zalegtosci podatkowej wraz z
odsetkami za zwloke dla podatnikow, ktdrzy nie dokonali rozliczenia dochodow z pracy za
granica, pod warunkiem zlozenia przez nich zeznania podatkowego. Ustawa przewiduje takze
zwrot podatku dochodowego dla podatnikéw, ktorzy dokonali takiego rozliczenia i zaplacili
podatek. W przypadku osob, ktoére dokonaty czg$ciowej zaptaty podatku ustawa przewiduje
umorzenie zaleglo$ci podatkowej i zwrot podatku dochodowego. Kwotg umorzenia lub
zwrotu okresli urzad skarbowy, co odciazy podatnika od koniecznos$ci samodzielnego ich
wyliczania. Ustawa ta wprowadza réwniez ulge w podatku dochodowym od o0séb fizycznych.
Od 2008 r. podatnik ma prawo odliczy¢ od podatku dochodowego kwote stanowiaca réznicg
migdzy podatkiem od przychodéw z pracy za granica obliczonym przy zastosowaniu metody
odliczenia proporcjonalnego, a kwota podatku od tych przychodéw obliczonego przy
zastosowaniu metody wylaczenia z progresja.

Podatnik, ktory w 2008 r. (i w latach nastepnych) uzyska przychody z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej opodatkowane ryczattem od przychodow ewidencjonowanych, ma
prawo dokona¢ zmniejszenia ryczattu ustalona w powyzszy sposob kwote.

Od 1 stycznia 2009 r. mozliwe jest takze wspolne rozliczenie matzonkéw, z ktorych jedna
badz dwie osoby mieszkaja poza Polska. Warunkiem bedzie uzyskanie co najmniej 75 proc.
przychodéw w Polsce i bycie rezydentem w kraju UE, EOG, badz w Szwajcarii.

Informacja dla powracajqcych

Jedna z podstawowych barier w powrocie do kraju jest brak informacji. Dlatego rozpoczgto
realizacje¢ pierwszej fazy kompleksowego programu wsparcia migrantow powrotnych, ktorej
celem jest ,,wyposazenie” o0sob, ktore podjely juz decyzj¢ o powrocie do kraju, badz decyzje
taka rozwazaja, w rzetelnag wiedz¢ na temat uwarunkowan powrotu i funkcjonowania po
przyjezdzie do Polski. Podstawowymi narzgdziami, ktére zostaly przygotowane przez
Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow razem z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej sa:
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poradnik dla migrantéw powrotnych oraz portal internetowy skierowany do o0sob
przebywajacych za granica, zawierajacy kompendium informacji na temat warunkow i
okoliczno$ci powrotu, niezbgdnych formalno$ci, a takze sytuacji w Polsce. Program zostat
zainaugurowany przez Premiera RP dnia 24 listopada 2008 r.

Poradnik dla migrantow powrotnych (,,Powrotnik. Nawigacja dla powracajacych) zostat
wydrukowany w ilo$ci 50 tys. egzemplarzy i byl dystrybuowany bezplatnie w
najwazniejszych krajach, w ktorych przebywaja polscy migranci (w szczegolnosci w Wielkiej
Brytanii i1 Irlandii). Poradnik ten jest zbiorem praktycznych, w przystepny sposob
zredagowanych informacji. Wyjasnia on migdzy innymi, o jakich formalno$ciach nie nalezy
zapomina¢ przed powrotem do Polski, jak zorganizowaé przeprowadzke i w jakich sprawach
udac si¢ urzedu bezposrednio po powrocie do kraju. Podpowiada, jak odnalez¢ si¢ na polskim
rynku pracy po powrocie i jak zatozy¢ tu wiasna dziatalno$¢ gospodarcza. Duzo miejsca
poswigcono w nim problemom podatkowym oraz objasnieniom procedur zwiazanych z
przeprowadzka do kraju catych rodzin. Zawiera ponadto informacje o $wiadczeniach
spotecznych, ktore w wielu przypadkach moga by¢ przenoszone do Polski 1 wyptacane po
powrocie do kraju. Wyjasnia réowniez zasady dostepu do publicznej stuzby zdrowia po
powrocie. Stale aktualizowana tres¢ ,,Powrotnika” dostgpna jest w internecie.

Portal internetowy (www.powroty.gov.pl) to specjalnie stworzony serwis internetowy, za
posrednictwem ktérego przekazywane sa aktualne informacje istotne z punktu widzenia 0sob
powracajacych do Polski. Najwazniejsza z punktu widzenia uzytkownika wtasnos$cia portalu
jest mozliwo$¢ interakcji z zespotem doradcow i ekspertow (poprzez cyklicznie odbywajace
si¢ spotkania on-line z ekspertami oraz opcj¢ zadania pytania). W krotkim czasie portal stat
si¢ powszechnie rozpoznawalnym narzgdziem do kontaktu z Polakami przebywajacymi za
granica: do konca marca 2009 r. zanotowano blisko 750 tys. odston portalu oraz
zidentyfikowano ponad 115 tys. unikalnych uzytkownikéw, zespodt ekspertow udzielit
odpowiedzi na niemal 1800 pytan od migrantéw.

Oprécz kampanii informacyjnej wdrazany jest takze stopniowo system wsparcia migrantow
powrotnych na polskim rynku pracy, ktory obejmuje: utatwienia w zakresie rejestracji i
poszukiwania pracy (znowelizowana ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy znosi konieczno$¢ uzyskiwania statusu bezrobotnego w celu uzyskania dostepu do
systemu doradztwa i poradnictwa zawodowego), tworzenie dodatkowych ulatwien o
charakterze fiskalnym 1 popularyzacj¢ rozwiazan juz istniejacych (np. instytucja kredytu
podatkowego), ulatwienia w zakresie zaktadania 1 prowadzenia przedsigbiorstw (z
wykorzystaniem potencjalu i we wspoipracy z PARP) oraz dziatania skierowane do cztonkow
rodzin migrantdéw powrotnych (zwlaszcza ich dzieci — integracja w §rodowisku szkolnym,
wsparcie psychologiczne). Realizacj¢ kolejnego etapu programu rozpocze¢to w pierwszym
poiroczu 2009 r.

4. WZROST KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI
Wdrazanie odnowionej Strategii Lizbonskiej

Jako$¢ zycia obywateli oraz wzrost poziomu ich aktywnosci ulega¢ bgdzie poprawie, jesli
zagwarantowane zostana warunki dla rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Bedzie to
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mozliwe dzigki stworzeniu przyjaznego otoczenia dla rozwoju przedsigbiorczo$ci oraz
zapewnieniu efektywnego gospodarowania §rodkami publicznymi.

Realizacje celow Strategii Lizbonskiej ma zapewnic¢ kolejny Krajowy Program Reform na lata
2008-2011. Dokument ten jest $redniookresowym planem rzadu, zawierajacym opis reform
strukturalnych, niezbednych do zapewnienia podstaw trwatego rozwoju kraju. KPR obejmuje
reformy z zakresu polityki makroekonomicznej, mikroekonomicznej oraz rynku pracy.
Krajowy Program Reform dotyczy trzech obszaréw priorytetowych: (1) Aktywne
spoteczenstwo — realizacja dziatan w tym obszarze przyczyni si¢ do zapewnienia
odpowiednich warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa 1 obywateli; (2) Innowacyjna
gospodarka — realizacja dziatan w tym obszarze pozwoli na rozw0j sektorow i gatezi o duzej
wartosci dodanej oraz wysokiej innowacyjnosci, co bedzie miato istotny wplyw na
dlugofalowy wzrost gospodarczy; (3) Sprawne instytucje — efektywne wykorzystanie srodkow
publicznych osiagnigte dzigki realizacji dziatan w tym obszarze (bez dodatkowych obciazen
dla obywateli i przedsigbiorcow) umozliwi sprawna realizacj¢ polityk prorozwojowych i
inwestycji publicznych, przy zapewnieniu wlasciwego poziomu zabezpieczenia socjalnego.

Rozwdj nauki

Jednym z podstawowych obszarow decydujacych o konkurencyjnosci gospodarki jest
sprawnie funkcjonujacy sektor badawczy i naukowy. Podstawowymi problemami polskiej
nauki sa niska jakos$¢ badan prowadzonych przez polskich naukowcoOw (mierzona m.in. liczba
publikacji czy wskaznikiem cytowan) oraz brak umiejgtnosci wspotpracy migdzy nauka a
przemystem (na co wskazuje m.in. mata liczba patentow uzyskanych w Europejskim Urzedzie
Patentowym). Wynika to w duzej mierze z braku bodzcow w systemie finansowania, dla
podnoszenia jako$ci prowadzonych badan, niewystarczajacego poziomu naktadow na nauke
oraz archaicznego modelu kariery naukowej, nie pozwalajacego na wczesne uzyskiwanie
samodzielnosci naukowej przez mtodych badaczy.

Aby zmieni¢ t¢ sytuacjg, rzad podjat decyzje o przeprowadzeniu kompleksowej reformy
systemu nauki oraz zasad finansowania nauki i badan w Polsce.

Celem tak glebokiej reformy jest zwigkszenie konkurencyjnosci nauki polskiej w stosunku do
nauki europejskiej 1 $wiatowej. Skuteczno$¢ wprowadzanych zmian w decydujacym stopniu
zalezy od zaangazowania $rodowiska badaczy w opracowanie jej zalozen. W zwiazku z
powyzszym powolany zostat zespot ds. reformy systemu nauki i1 szkolnictwa wyzszego w
Polsce, sktadajacy si¢ z wybitnych przedstawicieli r6znych dziedzin nauki. Zesp6t przez kilka
miesiecy dziatalnosci przygotowat koncepcj¢ reformy, ktora zostala zaprezentowana podczas
spotkania premiera ze srodowiskiem naukowym w kwietniu 2008 r. W efekcie podjgtych prac
we wrzesniu 2008 r. Ministerstwo Nauki 1 Szkolnictwa WyzZszego zaprezentowalto spojny
pakiet 5 ustaw pt. "Budujemy na wiedzy — reforma nauki dla rozwoju Polski" obejmujacy
ustawy o zasadach finansowania nauki, Polskiej Akademii Nauk, Instytutach Badawczych,
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowym Centrum Nauki..Obecnie ustawy te
po pierwszym czytaniu sg przedmiotem prac komisji sejmowych.

Wzrost naktadow na nauke

Pod wzgledem poziomu naktadéw na nauke Polska zajmuje odlegle miejsce wsrdd krajow
europejskich. Obecna warto$¢ $rodkéw (zarowno publicznych, jak 1 prywatnych)
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kierowanych do sektora naukowego nie przekracza 0,6 proc. PKB, podczas gdy w innych
krajach UE wynosi o wiele wigcej. Szwecja 1 Finlandia wydaja na ten cel ponad 3,5 proc.
PKB, a Niemcy i Francja odpowiednio 2,5 proc. i 2,1 proc. PKB. Stan ten ulegnie jednak
poprawie. Zgodnie z przyjetymi przez rzad rozwiazaniami zwigkszenie kierowanych do
sektora naukowego S$rodkoéw zostanie osiagnigte przede wszystkim poprzez radykalne
zwigkszenie naktadéw publicznych, w szczegolnosci ze srodkow UE. W budzecie panstwa na
2009 r. kwota przeznaczona na nauke wzrosta w stosunku do 2008 r. w ujgciu realnym o 29
proc. Dla poréwnania w latach 2007 oraz 2008 wzrost naktadow na nauke¢ w stosunku do roku
poprzedniego wynosit ok. 9 proc. Biorac pod uwage, ze do kwoty przeznaczonej przez rzad
nalezy doliczy¢ przynajmniej ok. 2-2,5 mld zl (szacunki na podstawie naktadéw w
poprzednich latach), ktére beda pochodzi¢ ze srodkéw prywatnych oraz ok. 4 mld ze srodkow
strukturalnych w samym tylko 2009 r., wysokos$¢ catkowitych wydatkow na nauke moze
wynies¢ ok. 11-12 mld zt, co oznacza de facto podwojenie wydatkow na tg sfere¢ gospodarki i
wzrost jej udziatu w PKB do ok. 1 proc.

Nowe zasady finansowania nauki

Obecny system finansowania nauki charakteryzuje si¢ wieloma wadami. Jedna z nich jest
scentralizowany model dystrybucji $rodkéw sprowadzajacy si¢ do finansowania przede
wszystkim dzialalno$ci statutowej jednostek naukowych, zamiast rozwoju dziatalnosci
badawczej. Do tej pory wigkszos¢ srodkow kierowanych do jednostek badawczych byta
przekazywana przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie algorytmu, ktory
w niewystarczajacym stopniu uwzgledniat osiagnigeia badawcze poszczegolnych naukowcow
1 zespotow badawczych.

Sytuacje t¢ ma poprawi¢ catkowita zmiana modelu finansowania nauki. Celem reformy jest
pozostawienie ministrowi kompetencji w zakresie okreslania polityki naukowej, wyznaczania
strategii rozwoju nauki, jak rowniez finansowania duzej infrastruktury badawczej oraz
specjalnych programéw ministra. Pozostate kompetencje Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w zakresie dystrybucji srodkow finansowych zostana przeniesione do niezaleznych
agencji, co pozwoli na uporzadkowanie i wzrost efektywnosci $rodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci naukowo-badawcze;.

Proponowany model finansowania, bedacy obecnie przedmiotem prac Sejmu, odpowiada
standardom $wiatowym, w ktorych badania finansowane sa z kilku zrodet, w tym poprzez
Narodowe Centrum Nauki (NCN), ktore ma by¢ instytucja niezalezna od politykow,
odpowiadajaca standardom EUROHORCS. NCN ma by¢ zarzadzane przez naukowcoéw i
finansowane ze $rodkow publicznych. Bedzie przyznawaé granty badawcze we wszystkich
obszarach nauki na zasadach konkursowych, przy zastosowaniu systemu peer review.

Kolejna instytucja majaca otrzymywac dofinansowanie bgdzie Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju, majace prowadzi¢ konkursy dla nauk wdrozeniowych. Zgodnie z ustawa o
Narodowym Centrum Badan i Rozwoju, nad ktéra trwaja obecnie prace Sejmu, zostanie ono
zreformowane 1 bedzie stuzy¢ jako realizator Krajowego Programu Badan, oglaszanego przez
Rade Ministrow, a nie jak dotad przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Spowoduje to
podniesienie rangi stosowanych badan naukowych, jako dziedziny kluczowej dla rozwoju
gospodarczego Polski. Zasada dzialania Centrum ma by¢ pelna transparentnosé
podejmowanych na zasadach konkursowych decyzji finansowych. Centrum powinno takze
stuzy¢ jako katalizator zmian w obszarze wspolpracy nauki i przemystu poprzez udziat
przedsigbiorstw w finansowaniu niektorych zadan Centrum.
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Dzigki tym zmianom wysokos$¢ przekazywanych srodkow finansowych bedzie w wigkszym
stopniu uzalezniona od osiagnie¢ badawczych. Ustawa o zasadach finansowania nauki
gwarantuje przekazywanie czesci srodkow co roku do instytucji niezaleznych merytorycznie
od decyzji politycznych. Przewiduje ona réwniez powotanie nowego ciala opiniodawczego —
Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych, ktore bedzie ocenia¢ jednostki naukowe
wg najlepszych $wiatowych standardow i zasad. Systematyczna i kompleksowa ocena
dziatalnosci tych jednostek pomoze w podnoszeniu jakosci badan, realizowaniu
innowacyjnych projektéw oraz w szerszym udziale polskich badaczy w europejskiej i
Swiatowej przestrzeni badawcze;.

Ponadto wprowadzane zmiany pozwola na rzeczywiste powiazanie wysokosci finansowania z
jako$cia prowadzonych prac badawczych. Dotychczasowe $rodki na dziatalno$¢ statutowa
zostana zastapione dotacja bazowa, ktorej nie beda otrzymywac najstabsze osrodki. Tylko tak
radykalne kroki pozwola na osiagnigcie wysokiej jakosci badan w jak najkrotszym czasie.

Prekursorem zmian jako$ciowych w polskiej nauce powinna by¢ Polska Akademia Nauk,
ktora jako korporacja prowadzaca wiele instytutow badawczych musi jako pierwsza
wprowadza¢ zasady rzetelno$ci 1 najwyzszej jakosci badan. Zaproponowane rozwiazania w
PAN dotycza przede wszystkim struktury zarzadzania korporacja oraz ewaluacji instytutow
badawczych Akademii. Proponowane przepisy, w tym audyt jednostek powinny doprowadzic¢
do szybkiej zmiany zasad dziatania i finansowania instytutow, odmtodzenie korporacji oraz
zagwarantowania udzialu o0s6b o najwigkszych osiagnigciach 1 najwyzszym
mig¢dzynarodowym prestizu.

Proponowane zmiany pomoga upowszechnia¢ dobre praktyki i najwyzsze zasady etyczne. W
Polskiej Akademii Nauk zostanie powotana Komisja ds. Etyki w Nauce rozstrzygajaca czy i
w jakim stopniu naruszone zostaly zasady etyki naukowej. W przypadku prawomocnego
orzeczenia komisji dyscyplinarnej stwierdzajacego naruszenie tych zasad poza sankcjami
dyscyplinarnymi stosowany bedzie zakaz otrzymywania §rodkéw finansowych na badania
naukowe pochodzacych z budzetu panstwa. Wprowadzono takze zakaz nepotyzmu oraz
obowiazek przeprowadzania otwartych konkursow w obsadzie stanowisk 1 pozyskiwaniu
grantow

Usprawnienie komunikacji miedzy naukq a przemystem

Jedna z najczesciej podkreslanych wad polskiej nauki jest brak umiejgtnosci wspolpracy
migdzy nauka a przemystem. Powoduje to, ze wymiana mysli 1 transfer technologii sa w
Polsce bardzo ograniczone. Jednostki badawczo-rozwojowe nie sa dostatecznie dobrze
przygotowane do przedstawiania oferty dla przemystu, ale takze przemysl nie ktadzie
dostatecznego nacisku na innowacje i postgp technologiczny, wybierajac tansza metode
adaptowania juz gotowych technologii. Ustawa, w ramach ktorej jednostki te dziataty do tej
pory, pochodzita z 1985 r. Byta ona tworzona w zupehie innej rzeczywistos$ci gospodarczej i
prawnej 1 nie gwarantuje wykonania podstawowej misji instytutow, czyli realizacji badan
naukowych 1 ich komercjalizacji.

W odpowiedzi na powyzszy problem w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
przygotowano projekt ustawy, ktory docelowo przeksztalca dotychczasowe jednostki
badawczo — rozwojowe w instytuty. Beda one podlega¢ $cistym zasadom kontroli, audytu
oraz ewaluacji. Tylko najlepsze z dotychczas dziatajacych instytutow zostana w sposob
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automatyczny zachowane. Jednostki osiagajace najstabsze wyniki beda przeksztatcane lub
likwidowane. Zgodnie z nowa ustawa, statutowymi zadaniami instytutow badawczych bedzie:
realizowanie badan stosowanych i prac rozwojowych na potrzeby gospodarki, transfer
technologii 1 przystosowywanie wynikow do potrzeb przemystu. Projekt przewiduje
powiazanie wysokosci finansowania z osiagnigciami w realizacji nowych dziatan
statutowych, a takze $cisty nadzor odpowiednich ministrow nad dziatalnoscia tych jednostek.

Wzmocnieniu zwigzkéw nauki z gospodarka stuzy¢ maja rowniez projekt ustaw o zasadach
finansowania nauki oraz o Narodowym Centrum Badan i Rozwoju. Chodzi m.in. o
umozliwienie dofinansowania przedsigwzie¢ naukowych, ktorych efekty moga by¢
zastosowane przez przedsigbiorcow. Pobudzanie inwestowania przez sektor prywatny w
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa bedzie realizowane poprzez wspotinansowanie ze srodkow
budzetowych przedsigwzi¢¢ prowadzonych przez podmioty posiadajace zdolnos¢ do
bezposredniego zastosowania wynikow projektow w praktyce. Sposéb wsparcia
przedsigbiorcow jest okreslany przez Rad¢ NCBIR, ktéra sktada si¢ m.in. z przedstawicieli
przemystu. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zostawia w ten sposob petna swobode
srodowiskom gospodarczym i naukowym w wyborze najbardziej efektywnych instrumentow
wsparcia stanowiacych kontynuacje dotychczasowych projektéw celowych. Do gléwnych
zadan NCBIR nalezy rowniez wspieranie pozyskiwania przez jednostki naukowe $rodkow na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa ze zrodet innych niz budzet panstwa. W efekcie powinien
nastapi¢ zdecydowany wzrost nakladow na naukg¢ z sektora prywatnego, pozwalajacy
odwrdci¢ niekorzystne proporcje w systemie finansowania badan.

Zapewnieniu skutecznego transferu technologii migdzy sfera badawczo-rozwojowa a
gospodarka stuzy¢ bedzie uproszczenie systemu ubiegania si¢ o dofinansowanie.
Wprowadzane zmiany pozwola przyblizy¢ nauke do gospodarki takze poprzez zniesienie
barier dla przedsigbiorcow w aplikowaniu o granty w NCBiR (dotychczas warunkiem
aplikowania bylo wydatkowanie na B+R 400 tys. zl rocznie) oraz stworzenie prawnych
mozliwos$ci konsolidacji nauki z gospodarka w ramach centréw badawczo-przemystowych.

Zmiana modelu kariery naukowej

W koncu 2008 r. w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego rozpoczgly si¢ pracg nad
drugim etapem reformy systemu nauki i szkolnictwa wyzszego i w lutym 2009 r. do
konsultacji spotecznych zostaly przekazane zalozenia reformy systemu szkolnictwa wyzszego
— Partnerstwo dla wiedzy — nowy model kariery akademickiej. Zmiany proponowane przez
MNISW zmierzaja w kierunku likwidacji barier rozwojowych dla mtodych naukowcéw oraz
przyspieszenia procedury awansu naukowego, jednoczesnie gwarantujac wyzsza jakos$¢
polskiej nauce. Umozliwienie zakladania zespotéw badawczych i budowanie laboratoriow
przez mtodych badaczy, w okresie najbardziej aktywnego rozwoju kariery naukowej pozwoli
na uzyskiwanie lepszych wynikéw 1 konkurowanie z naukowcami z calego $wiata.
Prezentowane zalozenia okres$laja przejrzyste warunki rozwoju naukowego z naciskiem na
zwigkszenie aktywnos$ci polskich naukowcow w migdzynarodowej przestrzeni badawcze;.

Zmiana modelu kariery naukowej odbedzie si¢ przede wszystkim poprzez podniesienie
jakosci doktoratow, uproszczenie procedury habilitacyjnej, a tym samym przyspieszenie
uzyskiwania samodzielno$ci badawczej, otwarcie polskich uczelni i jednostek badawczych na
naukowcow z zagranicy, ktorzy przyniosa ze soba nowa jako$¢ pracy i standardy obecne w
krajach europejskich, czy Stanach Zjednoczonych.
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Opisane w zatozeniach reformy zmiany znajda wyraz w zmianach takich ustaw jak — Prawo o
szkolnictwie wyzszym, ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowych oraz o stopniach i
tytule w zakresie sztuki oraz innych aktach wykonawczych ministra wiasciwego ds. nauki i
szkolnictwa wyzszego.

Nowy model zarzqdzania szkolnictwem wyZszym

Trzecim 1 ostatnim elementem kompleksowej reformy nauki 1 szkolnictwa wyzszego w Polsce
begdzie wprowadzenie zmian w modelu zarzadzania szkolnictwem wyzszym. Obecnie
najlepsze polskie uczelnie zajmuja odlegle miejsca w migedzynarodowych rankingach szkoét
wyzszych.; System zarzadzania, w ktorym decyzje podejmuje si¢ kolegialnie nie przystaje do
warunkow, w jakich musi dziala¢ wyzsza uczelnia, konkurujaca na rynku o studentow,
najlepszych nauczyli i badaczy, a przede wszystkim o $rodki finansowe na dziatalno$¢ i
prowadzenie badan naukowych.

Przedstawione przez rzad w marcu 2009 r. zalozenia reformy szkolnictwa wyzszego
,Partnerstwo dla Wiedzy — nowy model zarzadzania szkolnictwem wyzszym” maja dawac
szans¢ stworzenia lepszych warunkow funkcjonowania szkot wyzszych w Polsce. U podstaw
proponowanych zmian lezy przekonanie rzadu, ze potencjat tkwiacy w polskich uczelniach
powinien by¢ pelniej wykorzystywany przy uwzglednieniu instrumentdw zarzadzania
jakos$cia oraz poprzez wzmocnienie powigzan uczelni z otoczeniem zewngtrznym.
Podstawowym celem rzadu jest stworzenie skutecznego mechanizmu wylaniania w
procedurze konkursowej krajowych naukowych osrodkéw wiodacych (tzw. KNOW), ktore
beda odgrywaly podstawowa role na rynku uczelni wyzszych, uzyskujac wysokie
finansowanie. Proponowane rozwiazania obejmuja takze lepsze powiazanie i integracje
uczelni z otoczeniem spoteczno — gospodarczym poprzez tworzenie regionéw wiedzy, lepsza
wspotprace z lokalnymi przedsigbiorcami i rynkiem pracy. Niezbedne wydaje si¢ rowniez
wprowadzenie zmian w ustroju uczelni publicznej polegajacych m.in. na zwigkszeniu
kompetencji rektora w zakresie polityki kadrowej, czy okre§lania strategii rozwoju uczelni.
Zmiany beda jednak przeprowadzane z zachowaniem podstawowego zatozenia o autonomii
uczelni wyzszej. Zmiany w ustroju, potaczone z checia lepszego wykorzystania potencjatu
badawczego 1 dydaktycznego polskich uczelni beda wymaga¢ uproszczenia zasad
finansowania — przekazywania dotacji bazowej i stacjonarnej przeznaczonej na biezaca
dziatalno$¢ uczelni oraz przyjecia zasady finansowania rozwoju szkot wyzszych w trybie
konkursowym ze $rodkow budzetowych i strukturalnych UE.

Za tymi zmianami powinna p06js¢ poprawa jakos$ci ksztatcenia w szkotach wyzszych. Zostana
wprowadzone metody mierzenia tej jakosci poprzez rozliczanie z osiagania celow i
zatozonych efektow. Poprawa ksztatcenia powinna si¢ odby¢ m.in. poprzez zmiang zasad
dziatania  dotychczasowej  Panstwowej  Komisji ~ Akredytacyjnej,  ograniczenie
wieloetatowosci, zroznicowanie programdéw nauczania w poszczegdlnych jednostkach oraz
tworzenie makrokierunkow.

Zmiany proponowane w tym pakiecie rowniez zostana wprowadzone poprzez dokonanie
zmian w ustawach - prawo o szkolnictwie wyzszym, ustawa o stopniach naukowych i tytule

naukowych oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

Rozwdj innowacyjnosci
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Jednym z priorytetow rzadu jest wspieranie podejmowania przez przedsigbiorstwa
przedsigwzig¢ innowacyjnych oraz zapewnienie im dostgpu do kapitalu na cele rozwojowe.

Dzialania te sa wdrazane przede wszystkim w oparciu o programy operacyjne przygotowane
na lata 2007-2013. Wspieraja one m.in.: inwestycje w nowoczesne technologie, powstawanie
nowych firm technologicznych, fundusze podwyzszonego ryzyka, badania i1 rozwoj
nowoczesnych technologii, wzmocnienie sieci instytucji otoczenia biznesu dziatajacych na
rzecz wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw oraz dziatalno$¢ gospodarcza w
dziedzinie gospodarki elektroniczne;.

Dodatkowo w celu stworzenia przyjaznego otoczenia dla rozwoju handlu elektronicznego i e-
biznesu Rada Ministrow przyjeta 30 grudnia 2008 r. Program dziatan na rzecz wspierania
elektronicznego handlu i ustug na lata 2009-2010.

Przewidziane w Programie dziatania utatwia m.in. wdrazanie nowatorskich rozwigzan
elektronicznych w prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej oraz beda propagowad
wykorzystywanie informacji dostgpnych poprzez internet. Rozwiazania te zwigksza réwniez
udziat rynku ustug informatycznych w Polsce i rozszerza segment produkcji oprogramowania.
W efekcie beda dodatkowym impulsem pobudzajacym wzrost gospodarczy.

W ramach Programu planowane jest stworzenie elektronicznej platformy wspierania
dziatalnosci gospodarczej. Stworzenie odpowiednich baz danych umozliwi matym i srednim
przedsigbiorcom korzystanie z zasobdéw informacyjnych administracji publicznej dotyczacych
przedsigbiorczosci, w szczegolnosci sposobow $wiadczenia ustug oraz oferowanej im
pomocy.

Kolejnym priorytetem Programu jest poprawienie bezpieczenstwa transakcji elektronicznych
poprzez nowelizacje ustawy o podpisie elektronicznym. Ponadto dzigki specjalnej witrynie
internetowej przedsigbiorcy uzyskaja informacje o rodzajach przestgpstw, na ktdre narazeni sa
uczestnicy obrotu elektronicznego.

Modernizacja infrastruktury

Jednym z czynnikow ograniczajacych konkurencyjno$¢ i mozliwosci rozwoju polskiej
gospodarki jest niskiej jakoSci infrastruktura — zardwno transportowa, jak i
telekomunikacyjna. Polske charakteryzuje niedostateczna dlugo$¢ autostrad i drog szybkiego
ruchu, niezadowalajacy stan techniczny linii kolejowych oraz niska dostgpno$¢ ustug
telekomunikacyjnych, takich jak internet szerokopasmowy. Podjete przez rzad dziatania maja
na celu przyspieszenie inwestycji infrastrukturalnych poprzez likwidacj¢ istniejacych barier
organizacyjnych i prawnych.

Przyspieszenie budowy autostrad

Cho¢ pod wzgledem dtugosci sieci drogowej Polska nie odbiega znaczaco od sredniej dla
krajow UE, istotnym problemem jest to, ze zaledwie 3% drég spetnia unijne normy w
zakresie bezpieczenstwa 1 transportu towarowego. Obecnos¢ w UE daje Polsce szansg na
nadrobienie tego dystansu cywilizacyjnego. Wymaga to jednak zapewnienia odpowiednich
srodkéw finansowych oraz zwigkszenia sprawno$ci organizacyjnej w zakresie obslugi
procesu inwestycyjnego.
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Umowy na 400 kilometréw nowych autostrad

Od listopada 2007 r. do kwietnia 2009 r. zostaty podpisane umowy na wybudowanie 760 km
drog, w tym 400 km autostrad oraz 360 km drog ekspresowych i obwodnic, co jest
najlepszym wynikiem w historii ministerstwa. Dla poréwnania poprzednik Ministra Cezarego
Grabarczyka Minister Jerzy Polaczek podpisal umowy na 110 km autostrad.

W budowie jest obecnie 720 km drog krajowych. Od konca 2007 r. do chwili obecnej oddano
do ruchu ponad 300 km drég, w tym 95 km autostrad oraz 175 km drég ekspresowych i
obwodnic. W tym roku planowane jest oddanie blisko 240 km nowych drég, w tym 90 km
autostrad.

W 2008 r. rozstrzygnigte zostaly 32 przetargi na najwigksze inwestycje drogowe, na kwote
blisko 15 mld zt. W trakcie procedury jest kolejnych 30 przetargéw na kwote 18 mld zt
rozpoczgtych w 2008 r. W 2009 r. planuje si¢ uruchomié przetargi na budowe ponad 1000
km nowych drog.

W I kwartale 2009 r. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad ogtosita przetargi na
budowe autostrad i drog ekspresowych na blisko 11 mld zlotych. Uruchomiono 19
postgpowan przetargowych dla strategicznych inwestycji, kluczowych z punktu widzenia
organizacji Euro 2012 - ich realizacja rozpocznie si¢ jeszcze w tym roku. Wystartowaly
przetargi na budowe¢ m.in. autostrady A2 z Lodzi do Warszawy (91 km), autostrady Al od
Torunia do Kowala (64 km), budowg autostrady A4 z Jarostawia do granicy w Korczowe;j
(46,8 km).

W I kwartale wytoniono réwniez wykonawcow poludniowego odcinka autostrady Al od
wezta Maciejow do So$nicy i1 ekspresowej ,,siddemki” ze Skarzyska Kamiennej do miasta
Wystepa. Warto$¢ tych inwestycji to prawie 2 mld zlotych.

Nowy model finansowania inwestycji drogowych

Spowalniajaco na proces inwestowania w infrastruktur¢ wptywa model finansowania.
Nieefektywnos¢ finansowania w oparciu o wykorzystanie sSrodkow budzetu panstwa wynikata
ze sztywnych procedur planowania i rozliczania $rodkow budzetowych, niespojnych z
koniecznoscia szybkiego reagowania na zmieniajace si¢ zapotrzebowanie finansowe.
Finansowanie wieloletnich inwestycji drogowych z budzetu panstwa ,,usztywnia” i wydluza
wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan inwestycyjnych. Bardziej
elastycznym i efektywnym modelem finansowania inwestycji drogowych jest korzystanie ze
srodkow zgromadzonych na rachunku Krajowego Funduszu Drogowego (KFD), zasilanego
m.in. przez budzet panstwa.

Nowy mechanizm finansowania inwestycji drogowych mozliwy bedzie m.in. dzigki
projektowi ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych orvaz o Krajowym Funduszu
Drogowym i zmianie niektorych innych ustaw, ktory jest obecnie przedmiotem prac Sejmu.
Zmiany maja pozwoli¢ na to, by Bank Gospodarstwa Krajowego zaciagat na rzecz KFD
kredyty w migdzynarodowych instytucjach finansowych, np. w Europejskim Banku
Inwestycyjnym oraz na to, aby mozna bylo emitowaé obligacje, w tym obligacje
infrastrukturalne na rzecz realizacji inwestycji drogowych.
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Nowy model finansowania zostal stworzony na bazie istniejacego Krajowego Funduszu
Drogowego 1 ma stanowi¢ elastyczne narzedzie finansowania budowy drog krajowych. Nowy
model przyczyni si¢ takze do efektywniejszego wykorzystania $rodkéw publicznych. Ma
zacza¢ dziata¢ przed IV kwartatem 2009 r. Do czasu uruchomiania nowego mechanizmu,
srodki na inwestycje beda pochodzily z budzetu panstwa.

Nowy model funkcjonowania Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

Liczba budowanych kilometréw drég i autostrad zalezy w duzej mierze od sprawnosci
Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad (GDDKIiA). Przeprowadzona przez NIK
w latach 2006 — 2007 kontrola wykazata, ze GDDKIiA nie miala nalezytego przygotowania
organizacyjnego i1 kadrowego. Wnioski NIK byty zbiezne z ocena GDDKIiA dokonana przez
kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury, dlatego wprowadzono szerokie zmiany w kadrze
kierujacej ta instytucja oraz rozpoczeto dziatania w kierunku naprawy efektywnosci jej
funkcjonowania.

W ramach reorganizacji GDDKIiA, 16 oddziatlom terenowym przekazano kompetencje
dotyczace planowania, przygotowania i realizacji inwestycji drogowych. Usprawnia to proces
przygotowania i realizacji inwestycji oraz radykalnie zmniejsza biurokracj¢ na linii Centrala-
Oddzialy. Do zadan Centrali przypisany zostal monitoring prowadzonych dzialan oraz
negocjacje w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. W GDDKIiA wyodrgbniony zostat
rowniez wydzial monitorowania realizowanych projektow — aby gromadzi¢ petna wiedze o
tym co, gdzie i kiedy powinno by¢ realizowane. Wydzielono takze departamenty: Projektéw
Unijnych — w celu pelnego wykorzystania srodkéw unijnych; Srodowiska — aby zwigkszy¢
nadzoér nad wykonywaniem raportow Srodowiskowych, niezbgdnych do rozpoczgcia
inwestycji; Biura Audytu Wewngtrznego i1 Kontroli oraz Departament Technologii — w celu
zwigkszenia nadzoru nad jakos$cia wykonywanych prac.

Nowe kierownictwo GDDKIiA zmienito takze strategi¢ zarzadzania instytucja. Wprowadzony
model ma zapewni¢ maksymalna skuteczno$¢ i efektywno$¢ pracy Dyrekcji. Wiaze si¢ to
z przejrzystym podzialem zadan iodpowiedzialno$ci, tworzeniem elastycznych zespotow,
wykonywaniem réwnoleglych zadan oraz wprowadzeniem zasad ksztalcenia ustawicznego
pracownikow.

Na realizacj¢ Programu Budowy Drog Krajowych wplywaja takze problemy z wydawaniem
decyzji administracyjnych przez wojewoddéw. Dla wsparcia urzedow wojewodzkich oraz dla
sprawnej koordynacji wspotpracy pomiedzy oddziatami GDDKiIiA a wojewodami,
kierownictwo Dyrekeji skierowatlo pracownikéw GDDKiA do pomocy pracownikom
urzedéw wojewddzkich. Usprawniono takze wspolprace z Ministerstwem Srodowiska oraz
powotana w listopadzie 2008 roku Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Raz w miesiacu
dla MSWIA przygotowywane sa raporty dotyczace wspolpracy z Wojewodami i GDOS
(przed 17 listopada 2008 roku z Ministerstwem Srodowiska) w zakresie prac
przygotowawczych do realizacji Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012.
Raporty obrazuja stan liczby sktadanych i wydawanych decyzji administracyjnych. Powyzsze
dziatania spowodowaty przyspieszenie procesu oceny wnioskow o decyzje srodowiskowe,
lokalizacyjne 1 pozwolenia na budowe.

Rozbudowa i modernizacja drog lokalnych
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Aby poprawi¢ stan drég na poziomie regionalnym, rzad ustanowit ,,Narodowy program
przebudowy drég lokalnych 2008-20117. W latach 2009-2011 maja by¢ zbudowane,
przebudowane lub wyremontowane drogi gminne i powiatowe. Planowana jest takze poprawa
systemu potaczen drog lokalnych z siecia drog wojewodzkich i1 krajowych. Lacznie do 2011 r.
zbudowanych lub przebudowanych ma by¢ ok. 6 tys. kilometrow drog.

Na realizacj¢ samorzadowych inwestycji drogowych trzeba begdzie przeznaczy¢ 6 mld zi
(3 mld zt z budzetu panstwa i 3 mld zt z budzetow samorzadow terytorialnych). W kazdym
roku na realizacj¢ programu bedzie trafia¢ 2 mld zt (1 mld zt budzetu panstwa i 1 mld zt
budzetu samorzadu).

Zasada bedzie mozliwos¢ dofinansowania z budzetu panstwa, w danym roku budzetowym,
wylacznie jednego projektu inwestycyjnego, zgloszonego przez zarzadcg drogi gminnej
1dwoch projektow zgtoszonych przez powiat. Dofinansowanie projektu nie bedzie mogto
przekroczy¢ 3 mln zt rocznie. Inwestycja musi by¢ zrealizowana w roku sktadania wniosku
ojej dofinansowanie. Dopuszczono etapowe realizowanie wigkszej inwestycji, czyli
roztozenie jej na kilka lat. W tym przypadku kazdy etap musi by¢ jednak jednoznacznie
okreslony i opisany. Srodkami programu nie bedzie mozna dofinansowaé projektow
realizowanych za pieniadze unijne i $rodki rezerwy subwencji ogolnej budzetu panstwa.

Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji zgodnie z zalozonymi terminami
do 31 grudnia 2008 r. zatwierdzit listy wnioskow, ktore uzyskaty dofinansowanie w 2009 r.
29 stycznia 2009 r. (po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o dochodach JST) przekazat plan
podzialu do Ministra Finansow. 9 lutego br. MSWiA zwrdécito si¢ do wojewodow wskazujac
na obowiazek wystapienia do Ministra Finanséw o uruchomienie $srodkoéw z rezerwy celowej
w kwocie przewidzianej w planie oraz proszac o powiadomienie beneficjentdow o
przyznanych dotacjach. Niektore z wojewddztw otrzymaty juz stosowne decyzje Ministra
Finansow. Nalezy wyjasni¢, ze dla jednostek samorzadu terytorialnego podstawa do podjgcia
decyzji 0 wszczgeiu postgpowania przetargowego moga by¢ srodki wlasne w budzecie, listy
zatwierdzone przez MSWiA lub decyzje Ministra Finanséw o dokonaniu zmian w budzecie
wojewodow.

Uruchomienie systemu pozycjonowania satelitarnego ASG-EUPOS

Do uzytku oddano wielofunkcyjny system precyzyjnego pozycjonowania satelitarnego ASG-
EUPOS. System ASG-EUPOS jest czescia europejskiego systemu EUPOS 1 jest szeroko
wykorzystywany przy pracach geodezyjnych zwiazanych z obsluga wszelkich inwestycji
budowlanych, w tym zwtaszcza drogowych. Dodatkowo umozliwia przestrzenna lokalizacje 1
monitoring pojazdéw w ruchu krajowym i lokalnym oraz wspomaganie nawigacji powietrznej
1 wodne;j.

Odblokowanie inwestycji drogowych

Dla przyspieszenia i utatwienia realizacji inwestycji zostato zmienione prawo - przygotowano
nowelizacj¢ specustawy drogowej, ktora obowiazuje od wrzesnia 2008 r. Proces realizacji
inwestycji ulegl skroceniu, a nieruchomosci pod budowe drog sa pozyskiwane sprawnie;.
Przyktadem tej zmiany jest liczba 1 tempo pozyskiwania nieruchomosci pod budowe
matopolskiego odcinka autostrady A4 pomig¢dzy Szarowem a Tarnowem.
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Zmieniono takze przepisy Prawa zamowien publicznych, dzigki czemu firmy budujace
infrastruktur¢ transportowa sa wybierane szybciej. Zaproponowane przez rzad zapisy
umozliwiaja m.in. dokonywanie korekt w treSci ogloszenia, co eliminuje mozliwo$¢
zaskarzania korzystnych ofert ze wzgledu na drobne pomylki pisarskie. Trwaja takze prace
nad kolejnymi zmianami w tej ustawie, majacymi wyeliminowa¢ kolejne bariery, np. zmiana
w art. 38 1 wprowadzenie mozliwo$ci stosowania zaliczek.

Zmieniono podejscie do kwestii srodowiskowych. Od listopada 2008 r. obowiazuja nowe
przepisy, dzigki ktérym wszystkie realizowane inwestycje spelniaja wymagania
srodowiskowe Unii Europejskiej, co likwiduje ryzyko utraty §rodkéw unijnych na projekty
drogowe. Z Ministerstwa Srodowiska zostala wyodrebniona Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska, powstalo roéwniez 16 Regionalnych Dyrekcji Ochrony Srodowiska
(wyodrgbnionych z urzgdow wojewddzkich). Dzigki wprowadzeniu w zycie ustawy i
zmianom instytucjonalnym udzial czasowy procedur zwiazanych z aspektem srodowiskowym
w postepowaniach stuzacych przygotowaniu inwestycji skroci si¢ z 300 do 105 dni.

Po raz pierwszy przygotowywano kompleksowa Prognoze¢ oddziatywania na $rodowisko dla
Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2008-2012. Jej opracowanie, zlecone przez
Ministerstwo Infrastruktury, pozwoli wczesniej pozna¢ miejsca potencjalnych konfliktow
zarOwno przyrodniczych, jak i1 spotecznych, ktére moga mie¢ wptyw na termin realizacji
inwestycji. Dzigki temu bgdzie mozna pogodzi¢ interesy uzytkownikéw dréog z wymogami
ekologii. Jest to przelom w traktowaniu zagadnien ochrony srodowiska.

Odblokowanie inwestycji kolejowych

Niski 1 sukcesywnie pogarszajacy si¢ stan techniczny jest najwigkszym problemem
infrastruktury kolejowe;.

W celu odblokowania inwestycji na liniach kolejowych znowelizowano ustawe o transporcie
kolejowym. Nowe rozwiazania maja na celu przyspieszenie modernizacji linii kolejowych
poprzez likwidacje barier inwestycyjnych.

Wedlug nich Polskie Linie Kolejowe SA bgda wystgpowaly o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej o znaczeniu panstwowym. Kolej zastepuje w tej roli Ministra
Infrastruktury, ktory byt posrednikiem migdzy inwestorem (PLK SA) a wojewoda,
wydajacym taka decyzjg, co wydluzato czas jej otrzymania. Odszkodowania za przejete
nieruchomosci beda wyptacane przez PLK SA, a nie jak dotychczas przez Skarb Panstwa.

Znowelizowano réwniez ustawe o komercjalizacji PKP. Wprowadzono rozwiazania, ktore
umozliwiaja finansowanie lub wspotfinansowanie ze $rodkoéw publicznych wydatkéw na
budowe¢ lub przebudowe dworcow kolejowych. Dworce beda mogly by¢ takze, na ich
wniosek, przekazywane gminom. Warunkiem przekazania nieruchomosci bedzie zachowanie
na terenie dworca funkcji zwiazanych z obstuga podréznych.

W grudniu 2008 r. Rada Ministréw podjeta uchwatg w sprawie przyjecia ,,Programu budowy i
uruchomienia kolei duzych predkosci w Polsce”. Ta stworzona przez Ministerstwo
Infrastruktury strategia przewiduje stworzenie w Polsce systemu przewozéw Kolejami
Duzych Predkosci, polaczonego z siecia kolejowa Unii Europejskiej. Opracowany projekt
dotyczy wybudowania nowej linii kolejowej wysokich predkosci w uktadzie tzw. ,)Y”
(Warszawa — Lo6dz — Wroctaw/Poznan). Program rozpatruje budowe KDP w kontekscie
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modernizacji tradycyjnych linii kolejowych, co pozwoli na maksymalne wykorzystanie
korzysci zwigzanych z budowa KDP w skali catego kraju. Uruchomienie KDP poprawi jakos¢
1 dostgpnos¢ ustug transportowych oraz wptynie zdecydowanie na poziom bezpieczenstwa
przewozow kolejami. Do 2020 r. czas przejazdu pomigdzy najwigkszymi miastami w Polsce
skrdci sig o polowe.

Roéwniez w grudniu 2008 r. Rada Ministrow podjeta uchwate w sprawie przyjecia ,,Master
Planu dla transportu kolejowego w Polsce do 2030 roku”. Do najwazniejszych zadan Master
Planu nalezy m.in. zapewnienie konkurencyjnosci kolei w relacji do innych galgzi transportu,
ograniczenie szkod w $rodowisku wynikajacych ze wzrostu zapotrzebowania na transport,
zagwarantowanie warunkow do podnoszenia jako$ci obstugi klientow oraz zapewnienie
stabilnego finansowania infrastruktury kolejowe;.

OddluZenie i przekazanie kolejowych przewozow regionalnych samorzqdom

Celem usamorzadowienia jest skupienie na poziomie samorzadow wszystkich podstawowych
funkcji zwiazanych z realizacja zadan przewozowych, tj. organizatora, wykonawcy i
dofinansujacego przewozy o charakterze publicznym.

Podstawy do przeprowadzenia procesu oddluzenia 1 usamorzadowienia kolejowych
przewozow regionalnych daty przepisy znowelizowanej 25 kwietnia 2008 r. ustawy o
komercjalizacji, restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie
Koleje Panstwowe”.

Z usamorzadowieniem przewozow regionalnych wiaze si¢ oddluzenie spotki PKP Przewozy
Regionalne. Spoélce tej zostanie przekazana dotacja w wysokosci 2,16 mld zt, stanowiaca
rekompensatg strat poniesionych przez nia w zwiazku z wykonywaniem przewozow
pasazerskich w ramach obowiazku §$wiadczenia wustug publicznych w  okresie
od pazdziernika 2001 r. do kwietnia 2004 r. Pozyskane w ten sposob s$rodki Spotka
przeznaczy na uregulowanie zadtuzenia wobec wierzycieli. Z kwoty dotacji w wysokosci 2,16
mld zt, w 2008 r. Spotka otrzymata 1,383 mld zt. Pozostate 777 mlin zl zostanie przekazane
Spoétce w transzach, do dnia 31 pazdziernika 2009 r.

Jeszcze przed usamorzadowieniem przewozow regionalnych, w grudniu 2008 r., Minister
Infrastruktury podpisat Porozumienie z Marszatlkami wojewddztw. Gwarantuje ono
samorzadom wojewddztw $rodki na zakup, modernizacj¢ i naprawy kolejowych pojazdow
szynowych przeznaczonych do przewozow pasazerskich wykonywanych na podstawie uméw
o $wiadczenie ustug publicznych. W perspektywie kilku lat przyczynia si¢ one do rozwoju
Spotki. Od 2010 r. dodatkowym zrodtem dofinansowania kolejowych przewozow
regionalnych maja by¢ zwigkszone udzialty wojewodztw we wpltywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych (CIT) z 14% do 14,75%.

W dniu 17 marca 2009 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o
autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ustawy o Funduszu
Kolejowym, ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego oraz ustawy o
transporcie kolejowym. Projektowane przepisy tworza podstawy prawne i tryb okresowe;j
pomocy samorzadom wojewodztw w latach 2009-2015. Laczna pomoc roczna dla
wojewodztw wyniesie 100 min zi, a w 2009 r. 200 mln zi. Powyzsze $rodki moga zostaé
przeznaczone na cele inwestycyjne (zakup 1 modernizacja taboru kolejowego), jak i
operacyjne (naprawy pojazdéw kolejowych).
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Modernizacja infrastruktury teleinformatycznej

Polska posiada niewystarczajaco rozwinigta infrastrukture teleinformatyczna — stanowiaca
niezbedny warunek rozwoju w Polsce spoteczenstwa informacyjnego. Posiadamy jeden z
najnizszych w Europie wskaznikéw penetracji Internetu szerokopasmowego. Niemniej w
2008 roku dostgpnos¢ Internetu szerokopasmowego — stanowiaca kluczowy wskaznik
rozwoju tej infrastruktury — wzrosta w Polsce z 8,4% do 13,2% (co stanowi istotny wzrost
tempa w porownaniu do lat poprzednich). Sektor technologii informacyjnych i
komunikacyjnych jest jedynym sektorem nieobciazonym obecnym kryzysem — i jako taki
moze stanowi¢ koto zamachowe gospodarki.

Istotnym elementem przyjgtego przez Rzad RP ,,Planu stabilno$ci i rozwoju — wzmocnienie
gospodarki Polski wobec Swiatowego Kkryzysu finansowego” jest zwigkszenie popytu
inwestycyjnego w sektorze telekomunikacji, w szczego6lnosci poprzez dziatania majace na
celu przyspieszenie inwestycji wspotfinansowanych ze srodkow UE oraz zniesienie barier dla
inwestycji w infrastrukturg teleinformatyczna.

W celu modernizacji infrastruktury teleinformatycznej w Polsce, po przeprowadzeniu
szerokich konsultacji spotecznych, w grudniu 2008 r. Rada Ministréw przyjeta ,,Strategie
Rozwoju Spoleczenstwa Informacyjnego w Polsce do roku 2013”. Prezentuje ona
uwarunkowania, wizj¢ rozwoju, kierunki strategiczne i cele budowania spoleczenstwa
informacyjnego, a takze okresla ramy organizacyjne, finansowe i sposdb pomiaru efektow
wdrazania programéw. Dotyka kluczowych zagadnien, takich jak zapewnienie ustug
administracji elektronicznej, zagrozenia wykluczeniem cyfrowym, dostgpnos¢ i warto$¢ tresci
oraz ustug $wiadczonych droga elektroniczna, zaufanie 1 bezpieczenstwo, edukacja, rola
nauki, badan i ich transferu do elektronicznej gospodarki oraz administracji.

W ramach implementacji ,,Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego” na poczatku
2009 r. rzad rozpoczal realizacje programu ,,Polska Cyfrowa” - horyzontalnego programu
integrujacego dziatania rzadu, samorzadu i inwestorow, ktérego podstawowym celem jest
upowszechnienie Internetu szerokopasmowego w Polsce do 2012 r. Pod koniec marca
Premierowi RP zostal przedstawiony raport, rekomendujacy dziatania, jakie winny by¢
podjete w ramach programu.

Na rozw¢j ustug szerokopasmowych do 2013 roku jest przeznaczonych ze srodkdéw unijnych
ponad miliard ztotych (migdzy innymi w Regionalnych Programach Operacyjnych, PO
Rozw¢j Polski Wschodniej, PO Innowacyjna Gospodarka). Celem programu ,,Polska
Cyfrowa” jest likwidacja barier dla inwestycji oraz koordynacja i usprawnienie procesu
wydatkowania dostepnych srodkow.

W ramach realizacji programu planuje si¢ wprowadzenie istotnych zmian legislacyjnych.
Pierwsza z nich to ustawa o wspieraniu rozwoju ustug i1 sieci szerokopasmowych w
telekomunikacji, ktorej celem jest rozwoj dostepu do telekomunikacji (w szczegdlnosci ustug
szerokopasmowych). Przygotowany projekt ustawy jest kontynuacja prac nad likwidacja
barier inwestycyjnych prowadzonych w ramach Komitetu Rady Ministrow do spraw
Informatyzacji i Laczno$ci. Majac na celu powyzsze, ustawa ma zagwarantowac otwarty
dostep do gruntéw i budynkéw na potrzeby inwestycji, sprawny proces inwestycyjny, otwarty
dostgp do infrastruktury, umozliwiajacy konkurencje infrastrukturalna, aktywna rolg
samorzadu w inwestycjach infrastrukturalnych oraz otwarty dostep do informacji o
infrastrukturze. Po drugie, przygotowano nowelizacj¢ ustawy o informatyzacji podmiotow
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realizujacych zadania publiczne, ktéra poszerzy krag podmiotow zobowiazanych do jej
stosowania, ujednolici zasady komunikacji z podmiotami publicznymi, zagwarantuje
neutralno$¢ technologiczng panstwa, ustanowi krajowe ramy interoperacyjnosci, ujednolici
zasady wymiany dokumentow, umozliwi powadzenie postgpowania administracyjnego w
formie elektronicznej oraz umozliwi wydawanie decyzji, postanowien i1 zaswiadczen w
postaci elektronicznej

Trwaja rowniez prace nad stworzeniem Krajowego Forum Szerokopasmowego, jako
platformy wspolpracy stron zaangazowanych w proces budowy infrastruktury
szerokopasmowe;j.

Wazna role we wspieraniu rozwoju infrastruktury teleinformatycznej odgrywa Urzad
Komunikacji Elektronicznej. Ws$rod dziatan urzedu nalezy wymieni¢ aktywna polityke
wspierania krajowych matych 1 S$rednich przedsigbiorstw telekomunikacyjnych w
miasteczkach i na wsiach, tworzenie mapy biatych plam dostepu (niezbednej dla planowania
procesOw inwestycyjnych, oraz wspodtprace 1 wspieranie samorzadow w decyzjach
inwestycyjnych. Rozwojowi infrastruktury teleinformatycznej i wzrostowi stopnia jej
wykorzystania sprzyja rowniez prowadzona przez UKE polityka regulacyjna. W jej ramach
UKE m.in. skorygowatl optaty za ustugi hurtowe oraz opracowat zasady migracji pomigdzy
ustugami (utatwiajac operatorom alternatywnym dostep do infrastruktury operatora o
znaczacej pozycji rynkowej, co sprzyja konkurencji na rynku), obnizyl optaty
za czgstotliwosci (szczegdlnie na terenach wiejskich, co sprzyja inwestycjom w tych
obszarach), oraz wprowadzit specjalny plan taryfowy dla osdb w trudnej sytuacji finansowe;.

Wspieranie budownictwa mieszkaniowego

Program Rodzina na swoim

Waznym instrumentem odpowiadajacym na narastajacy problem barier w dostgpie do
kredytow mieszkaniowych, ktore w konsekwencji §wiatowego kryzysu finansowego dotykaja
obecnie coraz wigkszej grupy gospodarstw domowych, jest rzadowy program
preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych realizowany pod hastem Rodzina na swoim.

Program, realizowany na podstawie ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o finansowym wsparciu
rodzin w nabywaniu wilasnego mieszkania, przewiduje stosowanie doptat ze §rodkow budzetu
panstwa do oprocentowania kredytéw zaciaganych przez osoby fizyczne m.in. na nabycie
wlasnego mieszkania, spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego, zakup
lub budowe¢ domu jednorodzinnego. Program jest kierowany do malzenstw oraz oséb
samotnie wychowujacych dzieci, ktore nie maja wlasnego mieszkania lub domu. Doptaty do
oprocentowania kredytéw preferencyjnych stanowia rownowartos¢ 50% odsetek naliczonych
wg kalkulacyjnej stopy oprocentowania zblizonej do rynkowych stép oprocentowania
kredytow mieszkaniowych. Sa one stosowane w pierwszych 8 latach sptaty kredytu.
Dotychczasowe nowelizacje ztagodzily zbyt restrykcyjne parametry okreslajace maksymalna
ceng mieszkania lub koszt budowy, uprawniajace do ubiegania si¢ o preferencyjny kredyt
mieszkaniowy.

Szczegodlne znaczenie dla zdynamizowania akcji kredytowej miata nowelizacja uchwalona 21
listopada 2008 r. Przepisy nowelizacji podwyzszyly limit cenowo-kosztowy o 10 punktow
procentowych 1 wprowadzity mozliwo$¢ wystgpowania w roli strony umowy o kredyt
preferencyjny innych osoéb niz docelowy kredytobiorca (beneficjent finansowego wsparcia),
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jezeli on sam nie posiada zdolnos$ci kredytowej. Moga to by¢ okresleni w ustawie cztlonkowie
rodzin docelowych beneficjentéw.

W I kwartale br. banki udzielity 4,2 tys. kredytow preferencyjnych na 665 min zi. To
najlepszy wynik w historii programu Rodzina na swoim. W styczniu warto$¢ udzielonych
kredytow preferencyjnych wyniosta ok. 100 min zt, w lutym juz ok. 204 min zt, a w marcu
ponad 360 mln zt.

Premia remontowa i termomodernizacyjna

Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontow stanowi podstawe¢ prawna rzadowego
programu poprawy stanu technicznego istniejacych zasobow mieszkaniowych, ze
szczegblnym uwzglednieniem ich termomodernizacji.

Program ten integruje dotychczasowy zakres termomodernizacji z nowymi elementami
wsparcia dziatalno$ci remontowej 1 modernizacyjnej. Wprowadza on dodatkowe mozliwosci
dla wiascicieli budynkow mieszkalnych objgtych w przesztosci czynszem regulowanym, tzw.
premi¢ kompensacyjna, jako element realizacji ugody zawartej przed Europejskim
Trybunatem Sprawiedliwosci w sprawie uznania praw wilascicieli lokali mieszkalnych.
Wysokos$¢ premii termomodernizacyjnej stanowi 20% wykorzystanej kwoty kredytu
zaciagnigtego na realizacj¢ przedsigwzigcia termomodernizacyjnego, jednak nie wigcej niz
16% kosztow poniesionych na jego realizacj¢ 1 jednoczesnie nie wigce] niz dwukrotnosé
przewidywanych rocznych oszczednos$ci kosztow energii, ustalonych na podstawie audytu
energetycznego.

Zniesione zostaly dotychczasowe ograniczenia dotyczace minimalnej wielkosci udziatu
wlasnego w finansowaniu przedsigwzigcia termomodernizacyjnego oraz maksymalnego
okresu splaty zaciaganego na ten cel kredytu, zatem inwestorzy realizujacy przedsigwzigcia
termomodernizacyjne beda mogli uzyska¢ kredyt w wysokosci odpowiadajacej nawet
catkowitym kosztom przedsigwzigcia i sptaca¢ go w najdogodniejszy dla siebie sposob.

Premi¢ remontowa mozna otrzymaé¢ na remonty zwiazane z termomodernizacja budynkow
wielorodzinnych — na wymiang okien lub remont balkonéw, przebudowe budynkow, w
wyniku ktorej nastgpuje ich ulepszenie, wyposazenie budynkéw w instalacje 1 urzadzenia
wymagane dla oddawanych do uzytkowania nowych budynkow mieszkalnych. Premia
kompensacyjna, jako rodzaj odszkodowania, przystuguje jednorazowo osobie fizycznej lub
spadkobiercy osoby, ktora 25 kwietnia 2005 r. byta wiascicielem budynku mieszkalnego, w
ktorym istnial co najmniej jeden lokal kwaterunkowy i1 czynsz za jego najem podlegat
ustawowym ograniczeniom. Srodki z premii mozna przeznaczyé na splate kredytu
udzielonego na remont budynku, ma ona zwigksza¢ efekt wsparcia uzyskanego przy premii
remontowej. Wysoko$¢ premii ustalana jest w oparciu o liczb¢ i powierzchnig lokali
kwaterunkowych w budynku, czas w ktérym obowiazywalo ograniczenie ustawowe czynszu
oraz wskaznik przeliczeniowy kosztu odtworzenia 1 m* powierzchni uzytkowej budynku.

Na potrzeby programu termomodernizacji i remontow w 2009 r. zarezerwowano w Banku
Gospodarstwa Krajowego 382,6 min zi.

Wsparcie dla lokali socjalnych

46



W celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych niezbedne jest wigksze zaangazowanie
inwestycyjne gmin w rozwo6j budownictwa komunalnego, w szczegdlnosci w zwigkszenie
zasobu lokali socjalnych. Pomoc panstwa w zakresie budowy mieszkan dla najubozszych
realizowana jest na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych.
Ustawa zaklada mozliwo$¢ ubiegania si¢ o finansowe wsparcie z budzetu panstwa na
realizacje budownictwa socjalnego przez podmioty, do zadan ktoérych nalezy zapewnianie
schronienia lub mieszkania potrzebujacym — sa to gminy, powiaty, zwiazki migdzygminne i
organizacje pozytku publicznego.

12 lutego 2009 r. uchwalona zostata ustawa o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych, noclegowni i domow dla bezdomnych
oraz ustawy o niektorych formach popierania budownictwa mieszkaniowego. Jej zalozeniem
jest eliminacja podstawowych barier efektywnego wykorzystywania programu budownictwa
socjalnego przez inwestoréw. Ustawa wprowadza rdwniez rozwigzania, ktore przyczynia si¢
do wzrostu zainteresowania samorzadow uzyskaniem finansowego wsparcia oraz wptyna na
lepsze dostosowanie programu do wymogoéw racjonalnego zarzadzania posiadanym zasobem
przez gminy.

W wyniku nowelizacji ustawy powstata mozliwo$¢ finansowego wsparcia tworzenia zasobu
mieszkan komunalnych nie posiadajacych statusu lokali socjalnych. Jednak dla zachowania
celu programu, jakim jest tworzenie przede wszystkim lokali socjalnych, inwestor ubiegajacy
si¢ o dofinansowanie takiego przedsigwzigcia bedzie musial dokona¢ wyodregbnienia z
posiadanego juz zasobu mieszkan lokali socjalnych w liczbie 1 powierzchni odpowiadajacej
mieszkaniom wybudowanym przy dofinansowaniu z budzetu panstwa. Utworzenie
odpowiedniej liczby mieszkan komunalnych umozliwi gminom stworzenie tzw. tancucha
przeprowadzek, dzigki ktoremu w nowych mieszkaniach komunalnych moga mieszkaé
lokatorzy uiszczajacy regularnie optaty czynszowe, natomiast niewyptacalni najemcy beda
kierowani przez gminy do starych, zwolnionych w ten sposob mieszkan.

Nowelizacja podwyzsza takze maksymalny poziomu finansowego wsparcia przedsigwzigcia
w zaleznoS$ci od jego rodzaju z 20-40% kosztow do 30-50%. W zwiazku z podwyzszeniem
wskaznikow finansowego wsparcia zrezygnowano z finansowania w ramach programu
budowy uzbrojenia terenu. Wprowadzono takze m.in. mozliwo$¢ zakupu catych budynkow
mieszkalnych, a nie tylko pojedynczych lokali, a takze mozliwos$¢ refinansowania kosztow
przedsigwzigcia w przypadku dokonanego w okresie maksymalnie 12 miesiecy przed
ztozeniem wniosku zakupu lokali lub budynkow mieszkalnych.

Nizsze i prostsze podatki

35 mld zt wiecej w kieszeniach obywateli

Jednym z priorytetow rzadu jest radykalne obnizenie podatkéw i sktadek optacanych przez
obywateli oraz istotne uproszczenie systemu podatkowego. W wyniku realizowanych
w latach 2008 1 2009 dziatan w kieszeniach obywateli pozostanie w porownaniu z 2007 r.
prawie 35 mld zt wigcej. Dla poroéwnania, zmiany podatkowe wprowadzone w latach 2006 1
2007, pozostawily w kieszeniach obywateli zaledwie niecate 4 mld zt.

Radykalne obnizenie kwoty pobieranych przez panstwo danin w latach 2008 — 2009 wynika

zutrzymania przyjetych przez Sejm poprzedniej kadencji rozwiazan dotyczacych
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wprowadzenia w 2008 r. II etapu obnizki sktadki rentowej (ok. 19,9 mld zt), ulgi na
wychowywanie dzieci (5,4 mld zt), wprowadzenia poczawszy od 2009 r. dwustopniowe;j skali
podatku dochodowego od 0séb fizycznych (8 mld zt), a takze uchwalonej przez rzad Donalda
Tuska reformy podatku VAT (2 mld zt).

Korzystne dla podatnikow zmiany w VAT

Zgodnie z przyjeta przez Sejm nowelizacja ustawy o podatku od towardéw i ustug, w grudniu
2008 r. zostaty wprowadzone korzystne dla podatnikow zmiany w VAT. Podstawowy termin
zwrotu podatku VAT zostal skrocony z 180 do 60 dni. Zwigkszony zostat takze limit obrotow
dla utrzymania statusu matego podatnika - z 0,8 do 1,2 mln euro. Ponadto ustawa przewiduje,
ze sprzedawca, ktory nie otrzyma od swojego kontrahenta zaptaty w ciagu 180 dni, moze
dokona¢ korekty podatku naleznego z tytulu dostawy towarow lub §wiadczenia ushug.

Przyjete rozwiazania doprowadzity do likwidacji tzw. kaucji gwarancyjnej. Wczesniejsza
kaucja w wysokosci 250 tys. zt byta warunkiem szybszego uzyskania zwrotu podatku VAT.

Wprowadzona zostala rowniez instytucja magazynow konsygnacyjnych, ktéra utatwi
dokonywanie przemieszczen towarow do innego panstwa UE. Przyjeto takze rozwigzania w
zakresie mozliwosci rozliczania podatku VAT z tytulu importu towarow w deklaracji
podatkowej, ktore stanowi¢ beda istotne uproszczenie rozliczen w podatku VAT.

Zniesienie ,,podatku Religi”

Zgodnie z nowelizacja ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych, pod koniec 2008 r. zostat zlikwidowany comiesigczny obowiazek
przekazywania przez zaktady ubezpieczen oplaty ryczattowej na rzecz Narodowego Funduszu
Zdrowia (tzw. podatek Religi). Przyjecie takiego rozwiazania oznaczato uchylenie wszystkich
przepiséw dotyczacych tzw. podatku Religi, zawartych w ustawie z 29 czerwca 2007 r. o
zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
oraz ustawy o ubezpieczeniach obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Dotychczasowe przepisy zwiazane z tzw. podatkiem Religi okazaty si¢ nieefektywne i
przysparzaly liczne watpliwosci interpretacyjne. Z badan przeprowadzonych przez
ubezpieczycieli wynikato, ze jesli pobor optaty ryczattowej bytby kontynuowany, to sktadka
na OC kierowcéw wzrostaby o 18 proc. Wejscie w zycie nowelizacji spowodowato spadek
cen polis nawet o 10%.

Reforma post¢powania gospodarczego
Elektroniczne postgpowanie upominawcze

Obecnie sady sa obciazone duza ilo$cia postgpowan upominawczych - drobnych spraw
sadowych, w ktorych stan faktyczny nie jest skomplikowany i1 nie stwarza potrzeby
przeprowadzania postgpowania dowodowego. Postepowania takie sa najczesciej prowadzone
na wniosek powoddéw masowych, zglaszajacych udowodnione dokumentami roszczenia
pienigzne.
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Aby przys$pieszy¢ pracg sadow rzad przygotowal wprowadzenie elektronicznego
postgpowania upominawczego. W tym trybie najczgsciej rozpatrywane beda proste sprawy,
np. o niezaptacone rachunki za gaz, prad, telefon, itp. Z rozwiazania beda mogtly skorzystac
osoby prywatne 1 przedsigbiorstwa. Nowelizacja Kodeksu postgpowania cywilnego wejdzie w
zycie 1 stycznia 2010 .

Zgodnie z przyjetym rozwiazaniem, postgpowanie upominawcze bedzie obstugiwane przez
sad elektroniczny, tzw. e-sad. Bedzie on wydzialem cywilnym jednego z sadéw rejonowych,
rozpoznajacym sprawy wytacznie w tym trybie. Pozwy do e-sadu zglaszane beda przez
Internet z wykorzystaniem podpisu elektronicznego, a zache¢ta dla prowadzenia spraw bgda
nizsze optaty sadowe. Prowadzenie postgpowan upominawczych przez e-sad uprosci
rozpoznawanie spraw, skroci czas oczekiwania na orzeczenie oraz obnizy koszty prowadzenia
postgpowan.

Wprowadzenie moZliwosci ogloszenia upadtosci konsumenckiej

Z dniem 31 marca 2009 r. zostata wprowadzona do polskiego porzadku prawnego instytucja
upadiosci konsumenckiej. Zgodnie z przyjetym rozwiazaniem osoby fizyczne, ktére nie
prowadza dzialalno$ci gospodarczej, a ktore znalazly si¢ w stanie niewyptacalno$ci nie ze
swojej winy, beda mogty wystapi¢ do sadu z wnioskiem o ogloszenie upadtosci. Po likwidacji
majatku upadlego dtuznika i czeSciowym splaceniu wierzycieli, upadly moze wystapi¢ do
sadu z wnioskiem o ustalenie planu sptaty pozostatych zobowiazan w ratach przez okres 5 lat.
Przewidziano mozliwo$¢ umorzenia czeéci zobowiazan upadiego dtuznika, modyfikacj¢ planu
sptaty, jak rowniez wydtuzenie okresu sptaty wierzycieli o 2 lata, w przypadku zaistnienia
okolicznosci wskazanych w ustawie. Dzigki nowym rozwiazaniom wierzyciele odzyskaja
cze$¢ naleznosci, a dluznicy, po uregulowaniu przynajmniej czesci swoich zobowiazan
finansowych, wywiaza si¢ z zobowiazan i ustabilizuja sytuacjg.

W przepisach Prawa upadlo$ciowego i naprawczego przyjeto, aby na wniosek osoby
ubiegajacej si¢ o ogloszenie upadiosci, sad mogt rozstrzygnaé, jaka czes¢ wierzytelnosci
bedzie musiata by¢ dalej splacana, a jaka bedzie mogla zosta¢ umorzona. Czgsé
wierzytelnosci przeznaczona do sptacenia bedzie musiata by¢ oddana w czasie nie dluzszym
niz 5 lat.

Postgpowanie upadiosciowe ma chroni¢ prawa wierzycieli i moze zosta¢ umorzone, np. kiedy
dtuznik nie realizuje zobowiazan okreslonych w planie sptaty dtugdéw, zataja przychody lub
ukrywa majatek. Wierzyciele beda tez mogli wystgpowac o zaspokajanie ich roszczenh w
wigkszym zakresie, niz o to wnosi osoba ubiegajaca si¢ o ogloszenie upadtosci.
Wszystkie watpliwos$ci dotyczace stwierdzenia, ktore z przedmiotdw nalezacych do upadtego
wchodza do masy upadiosciowej bedzie rozstrzygat sedzia-komisarz. Przyjeto, ze posiadany
przez dluznika lokal mieszkalny lub dom powinien by¢ takze przeznaczony na sptateg
zaciagnigtych przez niego dlugdéw. Zgodnie z przyjetym rozwiazaniem, koszty postgpowania
upadtosciowego dla oso6b fizycznych nie prowadzacych dzialalnos$ci gospodarczej beda nizsze
niz w przypadku przedsigbiorcow.
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5. UWOLNIENIE ENERGII PRZEDSIEBIORCOW I
OBYWATELI

Zgodnie z obietnica zawarta w expose premiera Donalda Tuska, jednym z waznych celow
rzadu jest ulatwienie codziennego zycia obywatelom poprzez zmniejszanie kosztow
administracyjnych i oszczedno$¢ czasu.

Uproszczenie przepisow gospodarczych

Wedtug raportu Banku Swiatowego ,,Doing Business” z 2009 r., Polska zaliczana jest do
panstw, w ktorych prowadzenie firmy sprawia ogromne trudno$ci. W rankingu
porownujacym warunki prowadzenia biznesu w réznych krajach Polska zajeta 76. miejsce.
Dla poréwnania, w tym samym zestawieniu Estonia zajeta 22. miejsce, Litwa — 28., Lotwa —
29., Stowacja — 36., Wegry — 41., Bulgaria — 44., za§ Rumunia — 47. W celu zmiany tego
stanu rzeczy przyjeto rozwiazania dotyczace dwuetapowej nowelizacji ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarcze;.

Zawieszanie dzialalnosci gospodarczej

Dotychczas, przedsigbiorcy, ktorzy prowadzili dziatalnos¢ tylko przez czes¢ roku, musieli
odprowadza¢ sktadki przez 12 miesigcy. Pierwsza czes¢ zmian do nowelizacji ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej, ktéra juz weszta w zycie, konczy z ta praktyka.

Zgodnie z nowymi, obowiazujacymi 20 wrze$nia 2008 r. rozwiazaniami, przedsigbiorca,
ktéry nie zatrudnia pracownikow, moze zawiesi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na okres do 24
miesigcy. W tym czasie nie musi placi¢ zaliczek na poczet podatku dochodowego, ani sktada¢
deklaracji VAT. W okresie zawieszenia dzialalnosci, przedsigbiorca nie ma takze obowiazku
oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne rentowe i emerytalne.

Mozliwosé poiniejszego dostarczenia dokumentow

Zmiany wprowadzane przez rzad odwracaja dotychczasowa praktyke. To nie przedsigbiorca
ma ulatwia¢é prace urzednikowi, lecz odwrotnie. Jednym =z nowych rozwiazan
wprowadzonych w obowiazujacej juz I czgs$ci nowelizacji ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej jest wprowadzenie obowiazku przyjecia przez urzednika dokumentacji, nawet
jesli nie jest ona kompletna.

Organy administracji publicznej nie moga zada¢ dokumentow, ktorych obowiazek ztozenia
nie wynika wprost z przepisow prawa. Zaproponowane zapisy ukroca dotychczasowa
samowolg urzednikow. Ponadto, mozliwo$¢ zlozenia niekompletnego wniosku, a nastgpnie
»doniesienie” brakujacych dokumentdw znacznie przyspieszy zatatwienie spraw przez
przedsigbiorcow. Urzednik nie bgdzie mogl zwleka¢ z zalatwieniem sprawy do czasu
dostarczenia kompletu dokumentow.

Jeden formularz, jedno okienko, zero okienka
W 1II etapie zmian do ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej wprowadzone zostaly

utatwienia w zaktadaniu i1 prowadzeniu firm oraz zmiany zmniejszajace uciazliwos¢ kontroli
przeprowadzanych w przedsigbiorstwach.
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Od 31 marca br. wniosek o rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej mozna ztozy¢ osobiscie w
urzedzie lub wysta¢ listem poleconym, dolaczajac poswiadczenie notarialne autentycznosci
podpisu. Obywatel moze takze ztozy¢ taki formularz elektronicznie, uzywajac podpisu
elektronicznego. Samo zlozenie wniosku w urzedzie daje prawo rozpoczgcia dziatalno$ci
nowej firmy. Skréceniu z 30 do 3 dni ulegl rowniez okres oczekiwania na wydanie numeru
identyfikacji podatkowe;.

Docelowo, rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osobg fizyczna bedzie
wymagato jedynie wypetnienia odpowiedniego wniosku na stronie internetowej. Bedzie to
realizacja tzw. zasady ,,zero okienka”. Uchwalona w marcu 2009 r. nowelizacja ustawy o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej przewiduje, ze od lipca 2011 r. przekazywanie i
udostgpnianie danych oraz informacji zwiazanych z zaktadaniem i prowadzeniem dziatalno$ci
gospodarczej odbywa si¢ za posrednictwem elektronicznej platformy ustug administracji
publiczne;.

Mpniej uciqiliwe kontrole

Zmiany w przepisach (obowiazujace od 7 marca 2009 r.) ustalaja nowe standardy
przeprowadzania kontroli. Maja one by¢ przeprowadzane sprawnie, tak aby nie paralizowac
normalnego funkcjonowania przedsigbiorstwa.

Kontrole beda krotsze 1 dostosowane do wielkosci firmy. W ciagu roku czas ich trwania nie
moze przekroczy¢: 12 dni roboczych u mikroprzedsigbiorcow, 18 dni roboczych u matych
przedsigbiorcéw, 24 dni roboczych u $rednich przedsigbiorcow oraz 48 dni roboczych u
pozostatych przedsigbiorcow.

Zmiana ustawy przyjeta réwniez zasadeg, ze to nie przedsigbiorca jest kontrolowany, ale
prowadzona przez niego dziatalno$¢ gospodarcza. Ponadto przedsigbiorcy, ktéry ponidst
rzeczywista szkode wskutek kontroli przeprowadzonej niezgodnie z przepisami, begdzie
przystugiwa¢ odszkodowanie.

Kontrolerzy musza obecnie powiadamia¢ przedsigbiorc¢ o zamiarze przeprowadzenia
kontroli, z wyjatkiem szczegélnych przypadkoéw wskazanych w znowelizowanej ustawie.
Przedsigbiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania kontroli z naruszeniem
przepisOw ustawy.

Zwigkszenie stabilnosci stosowania prawa podatkowego

W celu zwigkszenia stabilnosci prawa podatkowego, dokonano nowelizacji Ordynacji
podatkowej. Wiasciciele firm zyskaja wigksza pewnos¢, ze podejmowane przez nich dziatania
sa zgodne z obowiazujacym prawem. Wprowadzenie zmian bedzie rdéwniez sprzyjaé
dobrowolnemu wykonywaniu zobowiazan podatkowych.

Przyjete zmiany dotycza m.in. zasad wykonywania decyzji podatkowych, wprowadzajac do
polskiego sytemu prawa podatkowego zasad¢ domniemania uczciwosci. Decyzja bedzie
obecnie podlegata wykonaniu dopiero, gdy bedzie ostateczna lub gdy orzeczenie sadu bedzie
prawomocne. Wyjatkiem begda sytuacje, kiedy organ podatkowy pierwszej instancji nada jej
rygor natychmiastowej wykonalnosci. Wstrzymanie wykonania decyzji ostatecznej bedzie
moglo nastapi¢ w przypadku ustanowienia zabezpieczenia. Zabezpieczeniem moga by¢, m.in.
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gwarancje bankowe lub porgczenia banku, weksel z porgczeniem wekslowym banku czy
uznanie kwoty na rachunku depozytowym organu podatkowego.

Obnizenie minimalnego kapitatu zaktadowego

Wygorowane wymagania finansowe natozone przez prawo nie moga ogranicza¢ energii
i przedsigbiorczosci Polakow. Obecnie obowigzujaca minimalna wysokos¢ kapitatu
zaktadowego 1 kapitatu akcyjnego dla wielu przedsigbiorcow jest wazna bariera, ktora
uniemozliwia rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Dlatego w nowelizacji Kodeksu spotek handlowych, ktora weszta w zycie 8 stycznia 2009 r.
dokonano obnizenia wysokos$ci minimalnego kapitatu zaktadowego z 500 tys. do 100 tys. zt
dla spotek akcyjnych oraz z 50 tys. do 5 tys. zt dla spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Wzmocnienie pozycji drobnych akcjonariuszy

W Kodeksie spotek handlowych oraz w zmianach do ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi, przewidziano ponadto ufatwienia dla akcjonariuszy spotek publicznych
w wykonywaniu praw korporacyjnych. Wprowadzono mozliwo$¢ aktywnego uczestniczenia
przez akcjonariuszy w podejmowaniu decyzji dotyczacych sprawowania nadzoru nad kadra
zarzadzajaca w spotkach. Chodzi o wzmocnienie pozycji drobnych inwestoréw, aby zapobiec
m.in. przejmowaniu akcji spotek publicznych przez pasywnych akcjonariuszy. Umozliwiaja
to szczegotowe reguty dotyczace walnych zgromadzen.

Wszyscy inwestorzy, rowniez prywatnych spotek akcyjnych, posiadajacy co najmniej jedna
dwudziesta kapitalu uzyskali mozliwo$s¢ wprowadzania dodatkowych spraw do porzadku
obrad oraz prawo przedstawiania projektow uchwal. Udzial w zgromadzeniach nie moze by¢
zalezny od blokowania akcji. W ten sposob akcjonariusze mniejszosciowi bgda mogli mie¢
realny wptyw na sprawy spotki.

Zwigkszenie roli rad nadzorczych

Wzmocnieniu ulegta tez pozycja rady nadzorczej. Moze ona autonomicznie zwotywac walne
zgromadzenie. Podobne prawo maja réwniez akcjonariusze reprezentujacy co najmniej
potowe kapitatu zakladowego spotki lub co najmniej polowg ogoétu glosow na walnym
zgromadzeniu. Takie rozwiazanie chroni wigkszos¢ akcjonariuszy przed nielojalnoscia
czlonkéw zarzadu i rady nadzorczej. Ponadto inwestorom umozliwiono uczestniczenie w
walnych zgromadzeniach za posrednictwem $rodkow elektronicznych oraz ustanawianie
swoich pelnomocnikéw. Spoétki moga tez zaoferowaé osobom zainteresowanym glosowanie
droga korespondencyjna.

Latwiejsze lqczenie i podzial spolek akcyjnych

Zostaty uproszczone wczesniejsze zasady laczenia 1 podzialu spotek akcyjnych, ktore byly
duzym obciazeniem administracyjnym i finansowym dla przedsigbiorcow. Obecnie plan
potaczenia 1 podziatu nie bedzie badany przez bieglego, jezeli wyraza na to zgodg wszyscy

akcjonariusze spotek uczestniczacych w tym procesie.

Rozliczanie zobowiqzan pienieinych w walucie obcej
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Zmiany w Kodeksie cywilnym oraz ustawie — Prawo dewizowe, pozwalaja rozlicza¢ w Polsce
zobowiazania pienigzne takze w walucie obcej. Obecnie to przedsigbiorca, a nie aparat
panstwowy, decyduje w jakiej walucie chce przeprowadzaé operacje finansowe w swojej
firmie.

Wprowadzone rozwiazania, przygotowane przez Rade¢ Ministréw, zniosty tzw. zasade
walutowosci, zgodnie z ktora transakcje mogly by¢ przeprowadzane jedynie w walucie
polskiej, a przedsigbiorca juz nie bedzie musiat przy kazdej operacji finansowej ubiegac si¢ o
indywidualne zezwolenie dewizowe udzielane przez Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Nowe prawo shuzy gtéwnie eksporterom, dla ktérych rozliczanie si¢ w obcych walutach jest
bardziej korzystne niz rozliczanie si¢ w ztotych. Przyjete przepisy ograniczaja takze ryzyko
kursowe, ulatwia prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej oraz zwigksza konkurencyjnosé
polskich eksporterow na rynkach Unii Europejskiej. W przypadkach, gdy ustawa, orzeczenie
sadowe lub czynnosci prawne nie stanowia inaczej, przeliczanie zobowiazan pieni¢znych w
walutach obcych na zlote odbywa si¢ wedtug sredniego kursu NBP, z dnia wymagalnosci
roszczenia. Jednocze$nie, w przypadku zwloki dluznika, wierzyciel moze zada¢ zaplaty w
walucie polskiej wedtug jej wartosci z dnia, w ktorym zaptata jest dokonywana.

Uwolnienie gruntow rolnych na cele inwestycyjne

Uwolnieniu gruntéw rolnych pod inwestycje sluzy wprowadzona nowelizacja ustawy o
ochronie gruntdw rolnych i le$nych. Dzigki niej jest mozliwo$¢ zdjecia z gruntow rolnych
potozonych w granicach administracyjnych miast i stanowiacych uzytki rolne klas I-VI
ochrony przewidzianej dla gruntow rolnych i uwolnienia tych gruntow dla celéw
inwestycyjnych. Ponadto, poza granicami miast, odrolnione maja by¢ uzytki rolne klas IV-VI.

Uproszczona rachunkowosé dla srednich i malych przedsiebiorstw

Prowadzenie tzw. pelnej ksiggowosci wiaze si¢ z konieczno$cia zatrudnienia
wyspecjalizowanych stuzb finansowo-ksiggowych lub powierzenia prowadzenia pelnej
ksiggowosci firmom zewngtrznym. Obstuga firmy prowadzacej pelna ksiggowos¢ jest
czasochtonna i1 drozsza, a to podnosi koszty prowadzenia przedsigbiorstw. Obowiazek
prowadzenia pelnej ksiggowosci nie moze by¢ kara za dobre wyniki finansowe matych firm i
nie moze blokowac¢ ich dalszego rozwoju.

W zycie weszta juz ustawa o rachunkowosci, dotyczaca zmniejszenia barier utrudniajacych
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej dla matych 1 $rednich przedsigbiorstw. Ustawa
podnosi  wysoko$¢ progu przychodéw netto ze sprzedazy towaréw, produktéw
1 operacji finansowych, po przekroczeniu ktorego osoby fizyczne, spotki cywilne, spotki
jawne osob fizycznych oraz spotki partnerskie maja obowiazek prowadzenia pelnej
rachunkowosci.

Wsparcie funduszy kapitatu podwyZiszonego ryzyka

Krajowy Fundusz Kapitatowy (KFK) rozpoczat projekt, ktérego celem jest wsparcie ponad 20
funduszy kapitalu podwyzszonego ryzyka, ktore zainwestuja w okoto 180 matych i $rednich
przedsigbiorstw na poczatkowych etapach ich rozwoju. Laczna kwota przeznaczona na ten cel
wynosi 647 mln zt. Realizacja projektu zapewni zwigkszenie dostgpu do kapitatu firmom
znajdujacym si¢ we wczesnych fazach wzrostu, ze szczegdlnym uwzglednieniem
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przedsigbiorstw innowacyjnych, prowadzacych dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa oraz
o wysokim potencjale rozwoju.

Udostepnianie informacji gospodarczych

Rzad finalizuje prace nad poprawa funkcjonowania systemu wymiany informacji
gospodarczych. Cele projektu obejmuja: zwigkszenie ochrony wierzycieli oraz poprawe
warunkow funkcjonowania biur informacji gospodarczej. W przygotowywanej nowelizacji
ustawy o udostgpnianiu informacji gospodarczych przewiduje si¢ rowniez stworzenie
katalogu otwartego wierzycieli uprawnionych do wspodlpracy z biurem oraz uproszczenie
wspotpracy pomigdzy biurami informacji gospodarczej, a biurem informacji kredytowe;.

Wprowadzenie ulatwien w stosowaniu podpisu elektronicznego

Ze wzgledu na potrzeby 1 uwarunkowania rynku, trwaja prace nad rozszerzeniem, w stosunku
do obecnie obowiazujacej ustawy o podpisie elektronicznym, katalogu ustug
certyfikacyjnych. Przewiduje si¢ wprowadzenie nowych rodzajow podpisu elektronicznego,
w tym takze takich ktére bedzie mogta sktada¢ osoba prawna. Dopuszczenie nowych ustug
pozwoli urzgdom i przedsigbiorcom na lepsze dostosowanie rodzaju i ceny stosowanych
elektronicznych narzedzi podpisywania 1 uwierzytelnienia. Przewiduje si¢ aktualizacje
obecnych rozwiazan prawnych przyjetych w ustawie do potrzeb informatyzacji urzedow
administracji publicznej. Dzigki uproszczeniu systemu rejestracji podmiotow $wiadczacych
ustugi certyfikacyjne w zakresie podpisu elektronicznego nastapi wzrost konkurencyjno$ci
polskich podmiotéw dzialajacych w tym obszarze. Zmienione zostana rowniez przepisy
dotyczace uznawania certyfikatow z zagranicy.

Wprowadzenie moZliwosci sktadania zeznan podatkowych PIT przez Internet

Aby zaoszczgdzi¢ czas podatnikow i efektywnie wykorzysta¢ istniejace zasoby administracji
publicznej, Ministerstwo Finansow uruchomito ustuge skladania rocznych zeznan
podatkowych droga elektroniczna bez koniecznosci podpisywania certyfikowanym podpisem
elektronicznym. Jeszcze w tym roku kilka miliondw podatnikéw bedzie mogto skorzystaé z
nowej, wygodniejszej formy sktadania deklaracji.

Nowa ustuga skierowana jest do podatnikéw sktadajacych zeznania roczne PIT-37, w tym dla
0s0b rozliczajacych si¢ wspolnie z matzonkiem. Rozliczajac si¢ za rok 2007, formularz PIT-
37 ztozyto prawie 16 min podatnikéw, co oznacza, ze ten formularz dotyczy najwigkszej
liczby podatnikéw ptacacych podatek dochodowy od o0so6b fizycznych. Ministerstwo
Finanséw, chcac zapewni¢ bezpieczenstwo $wiadczonej ushugi, wprowadzito bezptatny
podpis elektroniczny oparty na unikatowych cechach podatnika: nazwisko, imig, data
urodzenia, numer NIP i PESEL, itd. Po wyslaniu poprawnie wypetionej deklaracji przez
Internet, podatnik otrzyma Urzgdowe Poswiadczenie Odbioru.

Zastqpienie obowiqzku sktadania zaswiadczen prawem skladania oswiadczen

Trwaja rzadowe prace nad wprowadzeniem systemowej zmiany polegajacej na zastapieniu
obowiazku sktadania zaswiadczen prawem do skladania o$wiadczen. Wszedzie tam, gdzie
obowiazek sktadania zaswiadczen nie wynika ze wzgledow bezpieczenstwa lub prawa
migdzynarodowego, wystarczajace bedzie oswiadczenie obywatela o spelnieniu okre§lonego
obowiazku prawnego, czy faktycznego. Ze wzgledu na systemowy charakter zmian,
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rozwiagzanie begdzie wprowadzone ustawa horyzontalna, nowelizujaca kilkanascie ustaw
szczegOtowych.

Ujednolicenie zasad prowadzenia dziatalnosci ustugowej w UE i EOG

Opracowywane rozwiazanie (ustawa o ustugach na rynku wewngtrznym) realizuje cele
dyrektywy 2006/123/WE o ustugach na rynku wewngtrznym. Ustawa okresli jednolite zasady
wykonywania dziatalnosci ustugowej oraz zasady wspotpracy administracyjnej z wlasciwymi
organami panstw cztonkowskich UE i panstw EOG nienalezacych do UE. Ponadto
zagwarantuje realizacje swobody §wiadczenia ustug transgranicznych i wprowadzi utatwienia
dla podmiotow podejmujacych 1 wykonujacych dzialalno$¢ ushugowa. Cel ten zostanie
osiagnigty, m.in. poprzez utworzenie pojedynczych punktéw kontaktowych, poprzez ktore
mozliwe bedzie zatatwienie wszelkich formalno$ci i procedur zwiazanych z podejmowaniem
1 wykonywaniem dziatalnos$ci ustugowe;.

Partnerstwo publiczno - prywatne

Partnerstwo publiczno — prywatne (PPP) jest powszechnie stosowana na $wiecie, szeroka
formuta wspdlpracy sektora publicznego i1 prywatnego. Gléwna jego zaleta jest zapewnienie
mozliwos$ci finansowania wielu inwestycji publicznych, ktore moglyby nie powsta¢ z powodu
braku $rodkéw budzetowych. Przy uzyciu formuly partnerstwa publiczno-prywatnego
realizowane sa migdzy innymi takie inwestycje jak budowa szkoét, szpitali, wigzien, drog, linii
kolejowych, stacji metra czy budynkéw uzyteczno$ci publicznej. W oparciu o PPP
realizowane sa takze projekty dotyczace ochrony $rodowiska i gospodarki odpadami oraz
transportu publicznego.

Partnerstwo publiczno — prywatne nie byto do tej pory stosowane na szeroka skalg¢ w Polsce,
czego przyczyna mogta by¢ wadliwa ustawa o partnerstwie publiczno — prywatnym z 28 lipca
2005 r. Krytycy rozwiazan przyjmowanych przez ustaw¢ wskazywali m. in. na nadmierna
formalizacj¢ 1 szczegdtowo$¢ przepisow dotyczacych procesu przygotowania projektu, a
takze na zbyt wysokie koszty realizacji przedsigwzi¢é PPP.

W odpowiedzi na te bariery Sejm przyjal nowa ustawe o partnerstwie publiczno —
prywatnym. Projekt powstawat w $cislej wspolpracy pomigdzy adresatami ustawy —
najbardziej zainteresowanymi ministerstwami 1 urzedami centralnymi, organizacjami
pracodawcow, przedstawicielami samorzadu gospodarczego i terytorialnego. Na kazdym
etapie prac, poczawszy od zatozen, a konczac na analizowaniu i konsultowaniu projektu
organizowane byly spotkania, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele tych podmiotow.
Glownym celem nowej ustawy jest zwigkszenie liczby zrealizowanych przedsiewzieé z
wykorzystaniem partnerstwa publiczno — prywatnego w Polsce (PPP), co ma zostaé
osiagnigte przez stworzenie akceptowalnych rozwiazan prawnych, ktore ogranicza skalg
biurokracji przy realizacji przedsigwzig¢ PPP oraz zwigksza wolno$¢ realizacji inwestycji
przez partneréw publicznych i1 prywatnych.

Zwigkszenie elastycznosci przepisow
Dos$wiadczenia krajow stosujacych PPP, w tym przede wszystkim Wielkiej Brytanii i Irlandii
pokazuja, ze najbardziej efektywne modele rynku PPP sa jednocze$nie najmniej

sformalizowane. Waznym przeslaniem nowej ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
jest fakt, Ze jej przepisy nie narzucaja $cisle okreslonego katalogu przedsigwzig¢ jakie bedzie
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mozna realizowa¢ w formule PPP. Wystarczy, ze obie strony ustala, ze wynagrodzenie bedzie
uzaleznione od wynikéw pracy partnera prywatnego i obie strony podzielg si¢ ryzykiem. W
celu maksymalnego utatwienia stosowania nowych przepiséw projekt ustawy nawiazuje do
obowiazujacych juz instytucji prawa polskiego, zwlaszcza instytucji prawa cywilnego.
Wyrazem elastyczno$ci nowych przepisow jest takze to, ze ustawa postuguje si¢ — przyjetymi
w prawie cywilnym 1 handlowym — klauzulami generalnymi.

Mniej wymogow przed rozpoczeciem inwestycji

Zgodnie z ustawa, zniesiony jest obowiazek przeprowadzania kosztownych i uciazliwych
analiz poprzedzajacych rozpoczgcie inwestycji w ramach PPP. W tym celu zrezygnowano
takze z obowiazku precyzowania kategorii ryzyka. W poréwnaniu z poprzednio obowigzujaca
ustawa ograniczono wymodg uzyskiwania zgody Ministra Finansow do przedsigwzig¢, ktére
wiaza si¢ z zaangazowaniem srodkéw budzetowych w wysokosci przekraczajacej 100 min zt.
Minister Finanséw udzielajac zgody kieruje si¢ bezpieczenstwem finanséw publicznych, za$
termin na wydanie zgody zostat skrocony z 60 dni do 6 tygodni.

Zwigkszenie ochrony interesow partnerow publicznych i prywatnych

W interesie obu stron lezy, aby partner wywiazywat si¢ ze swoich zobowiazan. W tym celu
wprowadzono migdzy innymi zapis moéwiacy, ze skladnik majatkowy wniesiony przez
podmiot publiczny begdzie podlegal zwrotowi, jezeli partner prywatny nie wykorzysta go
zgodnie z przeznaczeniem. Strona publiczna ma ustawowe prawo do biezacej kontroli
wykonania zadania przez partnera prywatnego. Powierzenie realizacji wykonywania zadan
publicznych w zadnym wypadku nie zwalnia bowiem wtadzy publicznej z odpowiedzialnosci
za zachowanie ich nalezytego standardu.

Prywatyzacja

W wigkszosci galezi gospodarki wlasno$¢ prywatna jest bardziej efektywna od panstwowe;.
Wynika to z faktu, ze dazac do maksymalizacji zysku prywatne firmy w wigkszym stopniu
niz panstwowe nastawiaja swoje dzialania na konkurowanie na rynku przez podnoszenie
jakosci, obnizanie kosztéw oraz innowacyjnosc.

Jednym z priorytetow rzadu jest zwigkszenie efektywnosci polskich przedsigbiorstw, a tym
samym ich migdzynarodowej konkurencyjnosci, poprzez przyspieszenie procesow
prywatyzacyjnych. Prywatyzacja to sposoéb na modernizacj¢ gospodarki i finansowanie
niezbgdnych inwestycji.

Dla realizacji celow prywatyzacyjnych w kwietniu 2008 r. ogloszono pierwszy od wielu lat
kompleksowy plan prywatyzacji — obejmujacy ponad 800 spotek Skarbu Panstwa ,,Program
prywatyzacji na lata 2008-2011". Okreslenie jasnej perspektywy wilascicielskiej oraz
wieloletniego harmonogramu prywatyzacji pozwoli na zwigkszenie wiarygodnosci i
efektywnosci proceséw prywatyzacyjnych. Zgodnie z Planem na 2008 r. przewidziano do
prywatyzacji 296 spoétek. Najwazniejsze procesy prywatyzacyjne prowadzone sa w
energetyce, finansach i1 sektorze wielkiej syntezy chemicznej. Celem rzadu jest rdwniez
wzmocnienie nadzoru nad spdtkami o istotnym znaczeniu dla Skarbu Panstwa. Przyjety
program zawiera list¢ 25 podmiotow (oraz media publiczne), ktore nie beda prywatyzowane.
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Realizacja 4-letniego programu prywatyzacji obejmuje: uruchomienie prywatyzacji w ponad
500 spotkach Skarbu Panstwa, w tym sprzedaz 123 ,resztoéwek” — spotek z udziatem Skarbu
Panstwa mniejszym niz 10%; zrealizowanie planowanych na 2008 r. przychodow z
prywatyzacji na poziomie 2 371,74 miln zt; debiut gieldowy Grupy Enea (najwigkszy na
$wiecie w poprzedzajacym go potroczu) oraz przygotowanie do IPO spotek: Polska Grupa
Energetyczna, kopalnia wegla LW Bogdanka 1 Zaktady Azotowe Kedzierzyn; przygotowanie
programu, zasad 1 uruchomienie prywatyzacji Gieldy Papierow Wartosciowych -
najwazniejszego projektu prywatyzacyjnego tej kadencji; nowelizacj¢ ustawy o
komercjalizacji 1 prywatyzacji, ktora wprowadza aukcje publiczne i czyni prywatyzacjg
bardziej przejrzysta, sprawna i otwarta na udziat samorzadoéw 1 pracownikow.

Przy prowadzeniu proceséw prywatyzacji Rzad stawia na przejrzystos¢ i1 catkowita jawnos¢
procedur. Wdrozenie nowych zasad — dobrych praktyk nadzoru wlascicielskiego — oznacza
otwarty tryb powolywania cztonkow rad nadzorczych i umozliwia odpolitycznienie spotek
Skarbu Panstwa: do tej pory w jawnej procedurze konkursowej powolani zostali cztonkowie
Rad Nadzorczych 381 spotek. W celu zwigkszenia przejrzystosci prywatyzacji wprowadzono
réwniez karty prywatyzacyjne dostgpne na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Przeprowadzona oferta publiczna spotki Enea S.A. — najwigksza pierwotna oferta publiczna
na $wiecie przeprowadzona w ciagu poprzedzajacego ja pOtrocza — zakonczyta I etap
prywatyzacji spotki. Z emisji akcji spotka pozyskata 2 mld zl, ktére przeznaczy na budowg
mocy wytworczych i modernizacj¢ sieci dystrybucji. Prywatyzacja w trybie oferty publicznej
prowadzona jest takze w innych podmiotach sektora elektroenergetycznego, chemicznego
oraz instytucji finansowych.

Prywatyzacja GPW zwigkszy jej konkurencyjno$¢ i mozliwosci tworzenia alianséw oraz
przyczyni si¢ do rozbudowy i umocnienia polskiego rynku kapitatowego. Celem rzadu jest
zbudowanie wokdét Warszawy regionalnego centrum finansowego, ktore zasiggiem bedzie
ogarniato rynki Europy Srodkowo-Wschodniej. Do osiagniecia celu prywatyzacji GPW
konieczna jest nowelizacja ustaw regulujacych funkcjonowanie rynku kapitalowego. Zostaty
one przyjete przez parlament we wrzesniu 2008 r., jednak Prezydent RP odméwit podpisania
znowelizowanej ustawy o obrocie instrumentami finansowymi kierujac ja do Trybunatu
Konstytucyjnego dla zbadania zgodnosci z Konstytucja.

Znowelizowana Ustawa o zmianie ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji, poza wigksza
jawnoscia proceséw prywatyzacyjnych, zapewnia instrumenty pozwalajace na prowadzenie
skuteczniejszej polityki prywatyzacyjnej oraz znosi ograniczenia dotyczace zbywania akcji
Skarbu Panstwa w drodze aukcji. Nowelizacja umozliwia zbywanie akcji w trybie sprzedazy
na rynku regulowanym bez koniecznosci uzyskiwania kazdorazowo zgody Rady Ministrow.
Zmiany rozszerzaja mozliwosci komunalizacji (bezplatnego przekazywania akcji lub
udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa jednostkom samorzadu terytorialnego) spolek z
udzialem Skarbu Panstwa o spotki, w ktérych udzial Skarbu Panstwa przekracza 50%, a nie
jak dotychczas wytacznie te, w ktorych udziat Skarbu Panstwa wynosi 100%.

Za sukces Rzadu nalezy uzna¢ wzmocnienie pozycji negocjacyjnej Polski w sporze
z Eureko. Dzigki konsekwentnej polityce Ministerstwa Skarbu Panstwa, Eureko zgodzito si¢
na kolejna rundeg negocjacji z udziatem Prezesa Rabobanku, gléwnego udziatowca Eureko.
Negocjacje maja trwac do czerwca 2009 roku.
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Osiagnigciem Rzadu bylo rowniez doprowadzenie do kompromisowej decyzji Komisji
Europejskiej w sprawie Stoczni, umozliwiajacej rozwiazanie problemu pomocy publicznej i
sprzedazy jej majatku oraz dajacej szansg na zachowanie polskiego sektora stoczniowego i
podjecie dziatan ostonowych na rzecz pracownikow.

Inne dziatania majace na celu zmiang uwarunkowan instytucjonalnych wokoét prywatyzacji to
doprecyzowanie zasad nieodptatnego nabywania akcji lub udzialdéw prywatyzowanych
spotek, w szczegodlnosci kwestii uprawnien pracownikow do nieodptatnego nabycia akcji w
sytuacji potaczenia lub podziatu spotki powstatej w wyniku komercjalizacji lub wniesienia
akcji takiej spotki do spotki z udziatem Skarbu Panstwa. Dodatkowo, Rzad RP przygotowat
projekt ustawy o $wiadczeniach pienigznych przystugujacych niektorym osobom, ktérych
dotyczyly procesy nacjonalizacji nieruchomos$ci w latach 1944 — 1962.

Demonopolizacja poczty

Jedna z konsekwencji wejscia Polski do UE jest stopniowe uwalnianie dla konkurencji rynku
ustug pocztowych, az do jego pelnej liberalizacji planowanej w 2011 r. Woéwczas Poczta
Polska bedzie musiata sprostaC konkurencji ze strony najwiekszych i najlepszych operatorow
pocztowych takich jak np. poczta niemiecka. Jednoczesnie nalezy oczekiwac, ze liberalizacja
przyczyni si¢ do obnizenia kosztow przesylek pocztowych oraz zwigkszenia terminowosci
dostaw. Poprawa jakos$ci ustlug przy nizszych cenach powinna mie¢ réwniez pozytywne
przetozenie na zwigkszenie bezpieczenstwa i przyspieszenie obrotu gospodarczego oraz pracy
administracji dzigki szybszemu i bardziej niezawodnemu dorgczaniu waznych dokumentéw
(np. pozwy sadowe, dokumenty administracyjne, monity i wezwania do zaptaty, deklaracje
podatkowe, itp.).

Wymaga to jednak przygotowania Poczty Polskiej do dziatalno$ci na zliberalizowanym rynku
ustug pocztowych. Realizacji tego zadania ma stuzy¢ uchwalona we wrzesniu 2008 r. ustawa
o komercjalizacji panstwowego przedsigbiorstwa uzytecznosci publicznej Poczta Polska,
ktéra weszta w zycie 26 wrzesnia 2008 r. Otwiera ona droge do komercjalizacji i
przeksztatcen wlasnosciowych Poczty Polskiej.

Celem komercjalizacji Poczty Polskiej, czyli przeksztatcenia formy prawnej przedsigbiorstwa
panstwowego w forme jednoosobowej spotki akcyjnej Skarbu Panstwa, jest umozliwienie
Poczcie funkcjonowania na rynku w takiej formie, w jakiej funkcjonuja dziatajacy na nim inni
krajowi 1 zagraniczni operatorzy pocztowi. Pozwoli to skuteczniej konkurowaé po pelnym
uwolnieniu rynku ustug pocztowych. Poczta bedzie miata wigksze mozliwosci pozyskania
srodkéw ze zrédel zewngtrznych na finansowanie naktadéw inwestycyjnych, tj.
komercyjnych kredytéw bankowych i emisji obligacji.

Zmiana formy prawnej Poczty Polskiej usprawni proces decyzyjny. Obecnie niektore decyzje
zwiazane z dziatalno$cia gospodarcza nie moga by¢ podejmowane przez kadrg zarzadzajaca
bez konsultacji z organem nadzorujacym, co spowalnia dziatania Poczty.

Zgodnie z tre$cia ustawy Minister Infrastruktury dokona przeksztatcenia Poczty Polskiej w

spotke akcyjna ze 100% udzialem Skarbu Panstwa, nie pdzniej niz w ciagu 12 miesigcy od
dnia wejscia ustawy w zycie. Minister Infrastruktury bedzie reprezentowat Skarb Panstwa.

Zniesienie obowigzku meldunkowego
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W celu ulatwienia zycia obywatelom, rzad podjal kroki dla zniesienia obowiazku
meldunkowego.

Rzad proponuje etapowe odchodzenie od obowiazku meldunkowego. Bedacy w toku prac
parlamentarnych projekt ustawy przewiduje zastapienie obowiazku meldunkowego
zgloszeniem miejsca zamieszkania. Procedura rejestracji ma by¢ maksymalnie uproszczona.
Wedhug proponowanych przepiséw, zgloszenia miejsca zamieszkania bedzie mozna
dokonywa¢ droga elektroniczna. Wydluzono takze termin rejestracji do 30 dni, przy
réwnoczesnym zniesieniu sankcji za niedokonanie jej w takim terminie. Przy rejestracji nie
beda wymagane zadne dokumenty potwierdzajace tytul prawny do lokalu, czy potwierdzenie
przez osobg trzecia (dysponenta lokalu), ze osoba dokonujaca zgloszenia faktycznie
zamieszkuje pod wskazanym adresem. Rejestracja miejsca zamieszkania bedzie miata forme
o$wiadczenia skladanego pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Zlikwidowana zostanie
uciazliwa procedura wymeldowania — nie bedzie to juz warunkiem zgloszenia nowego
miejsca zamieszkania. Nie trzeba tez bedzie rejestrowac pobytu turystycznego.

Zgodnie z ustawa, po dwoch latach od wejscia ustawy w zycie zmienia si¢ takze zasady
funkcjonowania rejestrow publicznych. Rejestr PESEL bedzie podstawowym rejestrem
gromadzacym aktualne dane zwigzane z tozsamoscia o0sOb 1 ich statusem prawno-
administracyjnym (obywatelstwo, stan cywilny). Obywatel nie bedzie musial zawiadamiaé o
zmianie danych roznych instytucji, np. urzedéw skarbowych, ZUS-u, wojskowych komend
uzupelnien, itp. Ostatecznym efektem takiej przebudowy rejestru PESEL bedzie zniesienie
rejestracji miejsca zamieszkania.

6. POLITYKA ROWNYCH SZANS

Poprawa sytuacji dzieci i rodzin

Jednym z priorytetow rzadu jest poprawa sytuacji dzieci. Cel ten realizowany jest poprzez
dziatania skierowane na wspieranie rodziny zarowno w sytuacji urodzenia si¢ dziecka, jak 1
ew. trudno$ci w wypekianiu funkcji rodzicielskich zwiazanych, np. z niedostosowaniem
spotecznym, problemami wychowawczymi czy trudna sytuacja materialng. Waznym
elementem proponowanych przez rzad dzialan jest zmiana modelu opieki zastepczej,
stosowanego wobec dzieci, w przypadku ktorych, mimo udzielonego rodzinie wsparcia,
istnieje konieczno$¢ czasowego lub bezterminowego umieszczenia poza rodzing biologiczna.

WydtuZenie urlopow macierzynskich

Jednym z podstawowych elementéw polityki prorodzinnej jest ochrona kobiety przed
zwolnieniem z pracy w okresie ciazy 1 po porodzie. Cho¢ nalezy pamigtaé, ze zbyt dlugie
urlopy macierzynskie moga pogarsza¢ sytuacje¢ kobiety na rynku pracy, niezmiernie wazne
dla prawidlowego rozwoju dziecka w pierwszych miesiacach zycia jest zapewnienie
pracujacym rodzicom mozliwosci przebywania z nowonarodzonymi dzie¢mi.

W tym celu, poczawszy od 1 stycznia 2009 r., wydluzono okres urlopu macierzynskiego z
18 do 20 tygodni przy urodzeniu jednego dziecka oraz z 28 do 31 tygodni w przypadku
urodzenia blizniat oraz o kolejne dwa tygodnie (maksymalnie 37 tygodni) za kazde kolejne
dziecko przy porodzie mnogim.
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Urlop macierzynski zostal podzielony na czg$¢ obligatoryjna i dodatkowa (fakultatywna).
Obligatoryjny wymiar urlopu to odpowiednio 20 w przypadku urodzenia 1 dziecka oraz 31
tygodni w przypadku urodzenia dwojki dzieci, 33 tygodnie w przypadku urodzenia trdjki
dzieci, 35 tygodni w przypadku urodzenia czworki dzieci oraz 37 tygodni w przypadku
urodzenia piatki 1 wigcej dzieci. Natomiast dodatkowy wymiar urlopu wprowadzany od 1
stycznia 2010 r. bedzie etapowo podwyzszany w taki sposob, aby od 1 stycznia 2014 r.
pracownikowi przystugiwat dodatkowy urlop w wymiarze do 6 tygodni przy urodzeniu
jednego dziecka i do 8 tygodni przy urodzeniu wigcej niz jednego dziecka. Dodatkowy urlop
macierzynski, przy urodzeniu jednego dziecka, w latach 2010 i 2011 begdzie wynosi¢ 2
tygodnie, a w kolejnych latach — do 4 tygodnie. Dodatkowy urlop macierzynski przy
urodzeniu wigcej niz jednego dziecka begdzie wynosit w latach 2010 1 2011 do 3 tygodni, a w
latach 2012 1 2013 do 6 tygodni. Dodatkowy urlop moze zosta¢ wykorzystany bezposrednio
po obligatoryjnej czg$ci urlopu macierzynskiego.

Zgodnie z wprowadzonymi rozwigzaniami, matka po wykorzystaniu po porodzie co najmniej
14 tygodni urlopu, ma prawo zrezygnowac z pozostalej jego czesci. W takim przypadku,
niewykorzystana czg$¢ urlopu macierzynskiego przypadnie ojcu, na jego pisemny wniosek.
Zgodnie z nowela ustawy, urlop dodatkowy moze by¢ potaczony z praca u swojego
pracodawcy do potowy etatu, przy zachowaniu prawa do cze$ci zasitku macierzynskiego.
Osoby korzystajace z urlopu dodatkowego maja zachowac¢ prawo do zasitku macierzynskiego
1 wynagrodzenia za pracg w proporcjach odpowiadajacych wymiarowi czasu pracy i czasu
odpowiadajacego urlopowi macierzynskiemu.

Ponadto, od dnia 1 stycznia 2009 r. istnieje mozliwos$¢ skorzystania przez pracownika — ojca
wychowujacego dziecko z cze$ci urlopu macierzynskiego w przypadku choroby pracownicy
wymagajacej pobytu w szpitalu — po wykorzystaniu przez nia 8 tygodni urlopu
macierzynskiego. Urlop ojcowski przeznaczony wytacznie dla ojcow w latach 2010-2011
wyniesie 1 tydzien, a od 2012 r. — dwa tygodnie. Urlop ten powinien by¢ wykorzystany do
czasu, az dziecko osiagnie wiek 12 miesigcy.

Ponadto pracownicy, ktorzy nie zechca skorzysta¢ z urlopu wychowawczego i1 zdecyduja si¢
na podjecie pracy w niepelnym wymiarze, beda chronieni przed zwolnieniem z pracy przez
okres 12 miesigey.

Rodzice powracajacych do pracy po urlopie macierzynskim i wychowawczym sa réwniez
czasowo zwolnieni z oplacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych.

Rozwdj infrastruktury opieki nad dzie¢mi

Jednym z powazniejszych problemow, z jakim borykaja si¢ pracujacy rodzice jest
niewystarczajaca jakos$¢ 1 dostgpnos¢ ustug opieki nad dzie¢mi. Skutkuje to odchodzeniem,
zarowno rodzicow, jak i dziadkéw z rynku pracy, stabym zorganizowaniem dzieciom czasu
wolnego 1 brakiem mozliwosci ich rozwoju intelektualnego 1 fizycznego.

Jedna ze zmian w ramach polityki prorodzinnej jest wprowadzenie poczawszy od 1 stycznia
2009 r. mozliwosci wykorzystania zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych na
tworzenie przyzaktadowych ztobkow i przedszkoli oraz finansowanie z tego funduszu opieki
nad dzie¢mi przebywajacymi w tych placowkach. Wprowadzono réwniez nowa definicjg
dziatalnosci socjalnej, ktora obejmuje takze ushugi §wiadczone przez pracodawcéw na rzecz
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opieki nad dzieémi w Ztobkach, przedszkolach oraz innych formach wychowania
przedszkolnego.

Obecnie przygotowywana jest propozycja modernizacji dotychczasowego systemu opieki nad
dziecmi do lat 3, obejmujaca takze stworzenie warunkow dla powstawania i1 dziatania
zréznicowanych form opieki, alternatywnych dla Ztobkow.

Wyzsze skltadki emerytalne za osoby na urlopach wychowawczych

W ramach polityki na rzecz rodzin wprowadzono zwigkszenie wysokos$ci podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe dla osdb przebywajacych na urlopach
wychowawczych. Propozycja ta zostata zrealizowana przepisami ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw. Podstawa wymiaru
sktadki zwigkszy si¢ od stycznia 2012 r. do poziomu wynagrodzenia osiaganego przed
przejsciem na urlop wychowawczy, jednak nie wigcej niz do 60 proc. przecigtnego
wynagrodzenia. Dzigki temu osoby na urlopach wychowawczych beda mogty otrzymywac na
swoje konto emerytalne w ZUS 1 OFE zamiast obecnych 81,98 zt — prawie 300 zi. W okresie
przejsciowym, czyli od 2009 r. do 2011 r. podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe tych oséb stanowi minimalne wynagrodzenie.

Nowe zasady przyznawania swiadczen z systemu zabezpieczenia spolecznego

W dniu 1 stycznia 2009 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(wprowadzona ustawg o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw), ktora
wprowadzita m.in. zapis, 1z od 1 listopada br. prawo do tzw. ,,becikowego” 1 dodatku do
zasitku rodzinnego z tytulu urodzenia dziecka bedzie przystugiwato tylko tym kobietom,
ktore beda pozostawac pod opieka medyczna co najmniej od 10 tygodnia ciazy az do porodu.
Glownym celem tego rozwiazania jest zwigkszenie zakresu opieki zdrowotnej nad kobietami
w ciazy 1 niejako wymuszenie kontroli stanu zdrowia matki jak i1 jeszcze nienarodzonego
dziecka. Pozwoli to zmniejszy¢ skalg powiktan po porodowych oraz poprawi¢ stan zdrowia
noworodkow.

Wsparcie dla rodzin znajdujqcych sig¢ w sytuacji kryzysowej

Waznym instrumentem wyroOwnywania szans jest organizacja systemu wspierania rodzin
znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej. Problemem wymagajacym pilnego rozwiazania jest
zbyt czgste umieszczanie dziecka poza rodzing. Dzieje si¢ tak nierzadko w przypadkach
wystgpowania w rodzinie ubostwa, zaniedban higienicznych czy nierealizowania przez
dziecko obowiazku szkolnego, co powinno by¢ przestanka do podjecia pracy socjalnej. Celem
przygotowywanych przez rzad rozwigzan ma by¢ zmiana tego stanu rzeczy poprzez
skierowanie uwagi samorzadow na rozwigzywanie problemow przezywajacych trudnosci
rodzin, a nie wylacznie wychowywanych w nich dzieci.

Zgodnie z przyjetymi przez Komitet Rady Ministrow, zalozeniami do ustawy o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej nad dzieckiem, kazda gmina bedzie miata obowiazek
opracowania lokalnego programu wspierania rodzin wychowujacych matoletnie dzieci.
Planowane jest takze wprowadzenie stanowiska asystenta rodzinnego, ktorego zadaniem
bedzie bezposrednia praca z rodzina. Celem pracy asystenta bedzie osiagnigcie przez rodzing
podstawowego poziomu stabilnos$ci zyciowej, ktora umozliwi jej wychowywanie dzieci.
Asystent bedzie staral si¢ nie dopusci¢ do oddzielenia dziecka od rodziny, ale takze, w
sytuacji gdy to juz nastapito, aktywny udzial we wszystkich dziataniach zmierzajacych do
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powrotu do niej dziecka. Ponadto, w ramach programoéw rzadowych i z udziatem srodkéw z
budzetu panstwa, w najblizszych latach przewiduje si¢ znaczne zwigkszenie liczby oraz
zréznicowanie form dziatalno$ci placowek wsparcia dziennego, w tym pracy podworkowe;j
realizowanej przez tzw. wychowawcow podworkowych. Rola tych instytucji bedzie nie tylko
udzielanie pomocy w nauce i organizowanie dzieciom czasu wolnego, ale takze wspotpraca z
rodzicami dziecka i wspieranie ich w wychowywaniu czy kontaktach ze szkota.

Ponadto, rzad przyjat program ,,Bezpieczna i przyjazna szkota”, na ktérego realizacje w 2008
r. przeznaczono 51 min zi. Program zaklada zwigkszenie liczby punktéw konsultacyjnych, w
ktorych rodzice moga zasiggna¢ porady psychologa i pedagoga. Nowe punkty konsultacyjne
tworzone sa przede wszystkim poza duzymi miastami, blisko zamieszkania rodzicéw i
uczniow.

Jednym z priorytetow programu ,,Bezpieczna i1 przyjazna szkota” jest organizacja zajeé
pozaszkolnych i pozalekcyjnych (sportowych, artystycznych, itp.), ktére sa adresowane do
ucznidow zdolnych lub majacych trudnosci z nauka, a takze pochodzacych ze $rodowisk
zaniedbanych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Zajgcia te powinny skutecznie
przeciwdziata¢ agresji 1 patologiom, a zwlaszcza narkomanii i alkoholizmowi wérod dzieci 1
milodziezy.

Wiecej darmowych positkow w szkole

Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej wynika, ze w Polsce znajduje si¢ ok. 9 tys.
uczniow, ktorzy potrzebuja dozywiania, a nie otrzymuja go. Glownym powodem takiej
sytuacji jest brak wiedzy na temat problemu i jego objawoéw oraz, co za tym idzie, brak
zglaszania niedozywionych dzieci 1 odpowiedniej interwencji szkoly. Problemem pozostaje
bardzo czgsto brak zgody rodzicéw na ztozenie wniosku o pomoc i dofinansowanie, nawet
jezeli propozycja taka wyjdzie ze strony szkoty. Dzieje si¢ tak w az 78 proc. przypadkow, co
oznacza ponad 7 tys. dzieci, ktére pomimo mozliwosci otrzymania wsparcia pozostaja gltodne.
Przeszkoda jest takze brak odpowiedniej bazy gastronomicznej oraz infrastrukturalne;j.
Znacznym problem pozostaje rOwniez obciazanie podatkiem VAT darowizn zywnoS$ci oraz
ograniczone mozliwosci wiaczenia wartosci darowizny w koszty uzyskania przychodu. Sa to
duze bariery dla producentéw i dystrybutorow zywnos$ci, ktorym bardziej oplaca sig
utylizowanie zywnosci niz jej przekazanie jako darowizny.

W odpowiedzi na te bariery rzad przyjat w 2008 r. nowe zasady realizacji programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”. Zgodnie z nowymi przepisami, pomoc dziecku moze by¢
udzielona bez skomplikowanych formalnosci. W uzasadnionych przypadkach mozna
zrezygnowac z przeprowadzania rodzinnych wywiadow $rodowiskowych 1 wydawania przez
osrodek pomocy spotecznej decyzji administracyjnej, aby zapewni¢ dziecku darmowy positek
w szkole. Dyrektor szkoty otrzymat pule dodatkowych positkow, ktore moze przydzieli¢ bez
dodatkowych formalnosci dzieciom, w przypadku ktorych zachodzi uzasadniona obawa, ze sa
glodne. Liczba dzieci i uczniéw objetych taka pomoca nie moze jednak przekroczy¢ 10 proc.
dzieci i uczniow dozywianych w szkotach w gminie. Nowe zasady sprawiaja, ze procedura
dostarczania dziecku positku jest szybka i elastyczna, tak, aby nie bylo sytuacji w ktorej
dziecko, bez wzgledu na swoj status ekonomiczny, bedzie pozostawato glodne w szkole.
Rozwiazania te weszly w zycie z dniem 1 stycznia br.

Rzad na program zwiazany z dozywianiem dzieci przeznaczy dodatkowe 50 mln zi. Lacznie
w roku 2009 jest to kwota to 550 mln zt. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi koordynuje
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takze dwa kolejne programy adresowane do ucznidéw: ,,Szklanka Mleka” 1 przygotowywany
obecnie program ,,Owoce w Szkole”. W programie ,,Szklanka Mleka” w stosunku do roku
szkolnego 2006/2007 wprowadzono szereg zmian, dzigki ktérym liczba placéwek
oswiatowych bioracych udziat w programie ulegla podwojeniu (wzrost z ok. 6 tys. do ok. 12
tys.), liczba uczniow nim objgtych wzrosta prawie trzykrotnie (wzrost z 770 tys. do ok. 2,15
mln, tj. do 32 proc. ogotu uczniow uprawnionych do udziatu w programie), za§ wykorzystanie
srodkéw unijnych zwigkszyto si¢ prawie czterokrotnie (z 8,6 mln zt do ok. 32 miln zt).

Ponadto Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi koordynuje realizacje europejskiego
Programu Pomocy Zywnoéciowej osobom najbardziej potrzebujacym w UE (PEAD). Celem
tego mechanizmu jest pomoc osobom najubozszym poprzez dostarczanie im gotowych
artykutow spozywczych takich, jak np. makaron czy ryz. W kolejnych latach wielkos¢
srodkow finansowych przyznawanych Polsce na realizacj¢ omawianego programu zwigkszata
si¢ z 23,9 mln euro w 2004 r. do 47,6 mln euro w 2008 r. Na realizacje Programu w 2009 r.
rzad wynegocjowal dotacj¢ z budzetu UE w wysokos$ci 102,2 mln euro, (tj. ponad dwukrotnie
wyzsza niz na 2008 r.) za ktore zostanie zakupionych przeszio 100 tys. ton gotowych
artykutéw. Pomoc zywno$ciowa PEAD trafi w 2009 r. do ok. 4 min Polakéw w trudnej
sytuacji materialnej. Powyzsze Programy realizowane sa przez Agencj¢ Rynku Rolnego.

Aby pomoc przedsigbiorcom w przekazywaniu zywnosci na cele charytatywne, rzad przyjat
zmiany w ustawie o podatku od towarow i ustug. Nowela ustawy catkowicie eliminuje
bariery podatkowe przekazywania darowizn zywnosci. Jej przekazywanie nie bedzie si¢ juz
wiazalo z obciazeniem finansowym przedsigbiorcy, ani szczegdlnymi formalnos$ciami.
Darowizny zywnosci na rzecz organizacji pozytku publicznego zostaty calkowicie zwolnione
z VAT. Ponadto zmiany w podatku CIT i PIT umozliwiaja, w przypadku darowizn zywnosci,
traktowanie jako kosztu uzyskania przychodu kosztu wytworzenia danego produktu lub cene
jego nabycia przez przedsigbiorce. Zmiany te weszty w zycie 1 stycznia 2009 r.

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Doswiadczanie przez dziecko przemocy fizycznej lub bycie jej $wiadkiem moze by¢
przyczyna powaznych problemoéw emocjonalnych w dorostym zyciu. Wedhug szacunkow
ekspertoéw, w Polsce co trzecia osoba styka si¢ z przemoca w rodzinie, a jej ofiarami sa
gtownie kobiety i dzieci.

Obecnie rzad pracuje nad zmianami w ustawie o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
Nowy projekt ustawy zaktada szereg waznych zmian. Znowelizowane przepisy przewiduja
migdzy innymi wprowadzenie bezptatnej ustugi dla ofiar przemocy w rodzinie, w postaci
badania lekarskiego dla ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala oraz wydania
zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie. Obecnie obdukcja jest ptatna, a bezplatnie
wykonywana jest na wniosek prokuratora lub sedziego. Jest to bardzo powazna bariera, ktéra
sprawia, ze ofiary rezygnuja z dochodzenia swoich praw. Zaswiadczenie lekarskie wydane
nawet przez lekarza pierwszego kontaktu jest tak samo waznym dowodem w sprawie jak
obdukcja wydana przez lekarza sadowego.

W odniesieniu do Kodeksu karnego rzad proponuje zmiany umozliwiajace natozenie na
sprawcg przemocy w rodzinie obowiazku uczestnictwa w programach korekcyjno —
edukacyjnych, nawet wbrew jego woli. Nowym, bardzo waznym rozwiazaniem, jest takze
mozliwo$¢ wydania sprawcy przemocy, nakazu natychmiastowego opuszczenia lokalu oraz
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powstrzymywania si¢ od kontaktow z osobami pokrzywdzonymi i skierowania go do
placowek catlodobowych.

W Kodeksie rodzinnym 1 opiekunczym rzad planuje wprowadzenie, dla oséb wykonujacych
wladzg rodzicielska, opiekg lub pieczg nad matoletnim, zakazu stosowania kar cielesnych. W
dniu 12 lutego 2009 r. Prezes Rady Ministréw skierowat rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (oraz niektorych innych ustaw) do Marszatka
Sejmu RP.

Rodzinne formy opieki zastegpczej zamiast przepetnionych domow dziecka

W przypadku dzieci, ktérych dobro uzasadnia separacj¢ od rodziny biologicznej lub
pozbawionych takiej rodziny, istotna kwestia jest forma oferowanej opieki zastgpcze;.
Zgodnie z danymi za 2007 r., na ok. 83 tys. dzieci umieszczonych poza rodzina, ponad
polowa zostala umieszczona w spokrewnionych rodzinach =zastgpczych. Dla dzieci
nieposiadajacych rodziny spokrewnionej oferta opieki zastgpczej dotyczyta natomiast w
praktyce — w zdecydowanej wigkszos$ci przypadkow (ponad 28 tys. dzieci) — umieszczenia w
placowce opiekunczo-wychowawczej, z czego ponad 12 tysiecy dzieci umieszczono w bardzo
duzych wielofunkcyjnych placowkach (powyzej 79 dzieci na jedna placéwke). W
niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zastgpczych przebywato 12,4 tysiace dzieci, w tym
w zawodowych rodzinach zastgpczych zaledwie 3,6 tysigcy dzieci.

Celem przygotowywanych przez rzad rozwiazan jest rozwdj profesjonalnej, rodzinnej pieczy
zastepcezej, a wigc zawodowych rodzin zastepczych, w ktéorych umieszczonych bedzie do
trojga dzieci i rodzinnych doméw dziecka, gdzie wychowywanych bedzie od czworga do
osmiorga dzieci. Docelowo, jedyna forma calodobowej opieki instytucjonalnej beda mate,
specjalistyczne placowki o charakterze domowym, w ktérych przebywa nie wigcej niz
14 wychowankoéw. W zwiazku z powyzszym przewiduje sig, ze od dnia wejscia w zycie
ustawy w nowotworzonych placowkach nie bedzie mogto przebywaé wigcej niz 14 dzieci, a
poczawszy od 1 stycznia 2020 r. zadne dziecko nie bedzie przebywato w osrodku o wigksze;j
liczbie podopiecznych.

Wyrownanie szans edukacyjnych i rozwojowych
Powszechne wychowanie przedszkolne

Znaczaca czg$¢ mozliwosci intelektualnych czlowieka ksztattuje si¢ w pierwszych latach
zycia. Wigkszo$¢ wrodzonych predyspozycji rozwija si¢ intensywnie w wieku
przedszkolnym, dotyczy to takze zdolnosci uczenia sig. Dziatania edukacyjne, stymulowanie
rozwoju intelektualnego i1 spolecznego dziecka przynosza najlepsze rezultaty wiasnie w
okresie przedszkolnym. Jest to takze najlepszy okres na zapobieganie ewentualnym
trudno$ciom w nauce — wyréwnywanie zaniedban srodowiskowych.

Aktualnie w Polsce wychowaniem przedszkolnym objetych jest tylko 53 proc. czterolatkéw
164 proc. pigciolatkéw. To jedne z najnizszych wskaznikow upowszechnienia wychowania
przedszkolnego wsrdd krajow OECD i1 UE, cho¢ dzigki podjetym dziataniom w ciagu
ostatniego roku nastapit istotny wzrost tych wskaznikéw (trzylatki — z 36 proc. do 41 proc.,
czterolatki — z 48 proc. do 53 proc., pieciolatki — z 57 proc. do 64 proc.). Celem rzadu jest
upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat poprzez uzupehienie
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systemu edukacji innymi formami przedszkolnymi oraz wprowadzenie obowiazku rocznego
przygotowania przedszkolnego dzieci 5-letnich.

Zgodnie z nowelizacja ustawy o systemie oswiaty, proces obnizania wieku obowigzkowego
przygotowania przedszkolnego dzieci zostanie roztozony na trzy lata. Od dnia 1 wrze$nia
2009 r. dzieci w wieku 5 lat beda miaty prawo do rocznego przygotowania przedszkolnego, a
gminy obowiazek zorganizowania takiej edukacji w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych zorganizowanych przy szkotach podstawowych oraz w innych formach
wychowania przedszkolnego Iub poprzez dotowanie przedszkoli, oddziatéw przedszkolnych
oraz innych form wychowania przedszkolnego publicznych i niepublicznych. W przypadku,
gdy droga dziecka do przedszkola bedzie dluzsza niz 3 km, gmina bedzie miata obowiazek
zorganizowania bezptatnego transportu i opieki podczas przewozu lub zwrotu kosztow
przejazdu dziecka i opiekuna S$rodkami komunikacji publicznej, jezeli dowozenie beda
zapewnia¢ rodzice. Taki sam obowiazek bedzie miala gmina w przypadku dzieci
z niepetnosprawnoscia ruchowa, intelektualna i sprzgzona.

Od roku szkolnego 2011/2012 prawo dzieci w wieku 5 lat do rocznego wychowania
przedszkolnego  zostanie przeksztalcone w  obowiazek rocznego przygotowania
przedszkolnego. Zgodnie z przyjetymi przez rzad rozwigzaniami obowiazek ten bgdzie mogt
by¢ realizowany réwniez poprzez uczestnictwo w innych formach wychowania
przedszkolnego, ktére beda mialy obowiazek realizacji pelnej podstawy programowe;.
Szybszy rozwdj innych form wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskich bedzie
mozliwy migdzy innymi dzigki realizacji przyjgtego przez rzad programu rozwoju edukacji na
obszarach wiejskich na lata 2008-2013.

Szybsze rozpoczynanie i konczenie nauki

Zgodnie z obowiazujacymi wczesniej przepisami, obowiazek szkolny dziecka rozpoczynat sig
z poczatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, w ktéorym dziecko konczy 7 lat.
Tymczasem, w wigkszosci krajow europejskich nauk¢ podejmuja dzieci mtodsze i znacznie
mlodsze niz siedmioletnie (od 4. roku zycia w Irlandii Pétnocnej i Luksemburgu; od 5. roku
zycia w Anglii, Holandii, na Lotwie, w Szkocji, Walii 1 na Wegrzech; od 6. roku zycia w
Austrii, Belgii, Czechach, Francji, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, na Litwie, w Niemczech,
Norwegii, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stowenii i we Wioszech).

W celu stworzenia polskim dzieciom warunkéw edukacji poréwnywalnych z warunkami w
jakich ucza sig ich europejscy réwiesnicy, lepszego wyréwnywania szans edukacyjnych oraz
wczesniejszego odkrywania uzdolnien, wchodzaca w zycie z dniem 22 kwietnia nowelizacja
ustawy o systemie o$wiaty przewiduje obnizenie od wrze$nia 2012 roku obowiazkowego
wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego z siedmiu do szesciu lat z pozostawieniem
dotychczasowych mozliwos$ci przyspieszania i odraczania o jeden rok rozpoczynania tego
obowiazku.

Lepsza opieka nad dzieémi w szkolach

Obnizenie wieku rozpoczynania obowiazku szkolnego bgdzie poprzedzone zmiana warunkéw
nauki w szkotach podstawowych. Rok szkolny 2008/2009 stuzy przygotowaniu systemu do
wprowadzenia zmiany. W Ministerstwie Edukacji Narodowej zakonczono prace nad
projektem zmian w podstawie programowej ksztalcenia ogdlnego, ktory uwzglednia fakt
rozpoczynania obowiazkowej edukacji szkolnej przez dzieci szescioletnie.
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Skierowanie szesciolatkow z obowiazkowych zerowek do klas pierwszych w szkotach bedzie
polaczone z przeniesieniem do szkoly przedszkolnego standardu opieki nad nimi
1 wzmocnieniem funkcji opiekunczej szkoty. W celu zapewnienia przez szkot¢ wszystkim 6-
latkom rozpoczynajacym naukg¢ w szkole podstawowej warunkow opieki i bezpieczenstwa
porownywalnych do rozwiazan przyjetych w wychowaniu przedszkolnym Ministerstwo
Edukacji Narodowej bedzie realizowaé dzialania wspierajace jednostki samorzadu
terytorialnego w zapewnieniu miejsca dostosowanego do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi 6 —
letnimi przed rozpoczeciem i po zakonczeniu zaje¢ dydaktycznych, w tym w wyposazaniu
szkolnych pomieszczen $wietlicowych z przeznaczeniem na zajgcia opiekuncze, dzialania
rekreacyjne, zabawe¢ 1 wypoczynek, wyposazonych odpowiednio do ergonomii dziecka
przedszkolnego oraz w doskonaleniu kompetencji kadry pedagogicznej 1 opiekunczej do
pracy w $wietlicach szkolnych. W szkotach podstawowych ze wzgledu na niz demograficzny
nie przewiduje si¢ wystepowania problemoéw z zapewnieniem odpowiedniej bazy lokalowe;.

Rzad zdecydowal o kontynuacji programu dofinansowania zakupu podrgcznikéw dla
najbiedniejszych uczniéw. Programem ,,Wyprawka szkolna” objetych zostato ok. 400 tys.
dzieci rozpoczynajacych nauke w ,,zeréwkach” oraz uczniow klas I-I1I szkot podstawowych.
Program adresowany byl do rodzin objetych pomoca spoteczna. Rodzice zglaszali si¢ do
dyrektora szkoty, ktéry dokonywat zwrotu kosztow zakupionych podrecznikéw. Zwrot
kosztéw zakupu podrecznikéw wynosit od 70 zt do 170 zi. Na program ,,Wyprawka szkolna”
rzad przeznaczyt w 2008 r. 50 mln zt. W roku 2009 program ,,Wyprawka szkolna”, z uwagi
na zmiang podstawy programowej, begdzie adresowany do uczniéw klas I-IIT szkot
podstawowych oraz klas I gimnazjum.

Nowa podstawa programowa wychowania przedszkolnego i ksztalcenia ogdlnego

W grudniu 2008 r. rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej wprowadzono nowa
podstawg programowa wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogoélnego
w poszczegdlnych typach szkot. Bedzie ona wdrazana stopniowo, tj.: od roku szkolnego
2009/2010 w edukacji przedszkolnej, w klasach I szkot podstawowych i klasach I gimnazjum;
od roku szkolnego 2012/2013 w klasach I szkot ponadgimnazjalnych, od roku szkolnego
2015/2016 w klasach I uzupetniajacych licedéw ogolnoksztatcacych.

Nowa podstawa programowa zostata napisana w formie wymagan og6lnych, obejmujacych
gtowne kierunki oraz cele ksztalcenia i wymagan szczegotowych, jasno precyzujacych
oczekiwane umiejgtnosci ucznia na zakonczenie danego etapu edukacyjnego. Stanowi ona
jednoczesnie podstawe przeprowadzenia sprawdzianu w ostatnim roku nauki w szkole
podstawowej, egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego.

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego 1 ksztalcenia ogdlnego kiladzie
szczegOlny nacisk na: nauczanie jezyka polskiego, matematyki i jezykow obcych, jako trzech
fundamentalnych obszarow wiedzy; ksztalcenie kompetencji kluczowych, ksztalcenie
umiejetnosci wykorzystywania wiedzy do identyfikowania i rozwigzywania problemow oraz
umozliwia indywidualizacj¢ nauczania. Przewiduje sig, ze wdrozenie nowej podstawy
programowej przyczyni si¢ do podniesienia jakosci 1 skuteczno$ci nauczania, a w
konsekwencji do lepszego przygotowania uczniow do podjgcia nauki na studiach lub
aktywnosci na rynku pracy.
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Rzad przywraca w szkolach takze przedmioty artystyczne: muzyke i plastyke. W klasach
wyzszych pojawia si¢ rowniez historia sztuki 1 historia muzyki. Rozpocz¢to ponadto
profesjonalna edukacj¢ filmowa. Do wszystkich gimnazjow i liceow w Polsce oraz
wybranych zagranicznych placowek edukacyjnych trafiaja pakiety Filmoteki Szkolne;j.
Zawieraja one 26 pltyt DVD z 55 polskimi filmami fabularnymi, dokumentalnymi i
animowanymi, uprzednio poddanymi cyfrowej renowacji. Filmy zostaty utozone w 26 cykli
tematycznych. Na projekt rzad wyda 2,6 min zt.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przeprowadzito réwniez pilotaz projektu
,»Artystyczne Wakacje. Lato w Teatrze”. Blisko 300 dzieci z Bialegostoku, Gdyni, Jeleniej
Gory 1 Olsztyna wzigto udziat w teatralnych potkoloniach. Odbyto si¢ 560 godzin warsztatow
w grupach: teatralnych, technik teatralnych, muzycznych 1 promocyjnych. Dzieci
przygotowaty 14 spektakli, ktére zobaczyto blisko 2 tysiace widzow. Program w pelnej wersji
bedzie kontynuowany w przyszlym roku przyczyniajac si¢ do zapewnienia z jednej strony
ciekawszych form spedzania wakacji dzieciom z gorzej sytuowanych rodzin, z drugiej
wzbogacajac wakacyjny repertuar teatralny. Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego
przeznaczyto na projekt 1 mln ztotych.

Rozwdj edukacji na terenach wiejskich

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych, zwlaszcza dzieci z obszarow wiejskich i rodzin
gorzej sytuowanych oraz lepszego przygotowanie ucznidow do zmian na rynku pracy, w
gospodarce 1 spoteczenstwie przyjety zostal program rozwoju edukacji na obszarach
wiejskich na lata 2008-2013, na ktérego finansowanie przeznaczono w 2008 r. ok. 1,5 mld zt.
Program jest finansowany ze $rodkow budzetowych i funduszy strukturalnych Unii
Europejskie;j.

W ramach programu zaplanowano migdzy innymi opracowanie i wdrozenie programow
wsparcia matych szkot publicznych 1 niepublicznych, funkcjonujacych na obszarach
wiejskich. Przewidziano takze zakup sprzetu komputerowego dla publicznych
i niepublicznych szkot i placowek wiejskich, w tym do praktycznej nauki zawodow
rolniczych. Program przewiduje takze dalszy rozwdj bazy dydaktycznej szkdét 1 innych
placowek edukacyjnych, np. przez doposazenie szkolnych bibliotek 1 pracowni
przedmiotowych.

Ponadto, w ramach projektu ,,Centra ksztalcenia na odleglo$¢ na wsi”, finansowanego
z Europejskiego Funduszu Spolecznego, utworzono 1100 os$rodkéw zapewniajacych
mieszkancom wsi dostep do ksztalcenia ustawicznego z wykorzystaniem nowoczesnych
technik komputerowych oraz metod ksztalcenia na odleglo$¢. Program ktadzie nacisk na
zwigkszenie dostgpu do edukacji niepelnosprawnym mieszkancom wsi. Ma tez
upowszechnia¢é pomoc psychologiczno-pedagogiczna, w tym poradnictwo zawodowe dla
uczniow z obszarow wiejskich. Program bedzie finansowany ze $rodkow budzetowych i
funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

Nowoczesna biblioteka w kazdej gminie
Niezwykle wazna instytucja realizujaca funkcje integracji spotecznej na terenach stabo

zurbanizowanych sa biblioteki, zapewniajac dostep do wiedzy i nowoczesnych technologii
informacyjnych.
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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego realizuje program ,,Biblioteka+”, ktorego
celem jest poszerzenie funkcji bibliotek gminnych. Biblioteki zostana przeksztalcone w
instytucje wypetniajace misj¢ kulturalng i spoteczna, oferujac programy kulturalne i
edukacyjne, skierowane do wszystkich grup wiekowych, nie tylko zwiazane bezposrednio z
promocja czytelnictwa i ksiazka. Poprzez inwestycje lokalowe, finansowe i organizacyjne,
biblioteki stang si¢ nowoczesnymi, multimedialnymi centrami kultury. Programem zostanie
objetych ponad 2 tysiace bibliotek. Celem programu jest rowniez podniesienie prestizu
zawodu bibliotekarza, poprzez rozszerzenie kompetencji 1 kwalifikacji kadry. Placowki
spelniajace kryteria nowoczesnej gminnej biblioteki publicznej beda mogly otrzymacé
,Certyfikat Biblioteki+”. Réwnolegle Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa Informacyjnego
realizuje komplementarny Program Rozwoju Bibliotek. Jest to wspdlne przedsigwzigcie
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci 1 Fundacji Billa i Melindy Gates. Koordynacja obu
inicjatyw jest dobrym przykltadem wspolpracy pomigdzy MKIDN i organizacjami
pozarzadowymi.

Rzad prowadzi réwniez program Gminne Pracownie Artystyczne, ktorego zadaniem jest
wzmocnienie potencjalu edukacyjnego domoéw kultury przez sfinansowanie remontu i zakupu
wyposazenia dla pracowni artystycznych w ktorych beda si¢ odbywatly migdzy innymi,
uznane w szkotach za nieobowiazkowe, zajgcia artystyczne. Na potrzeby projektu zostanie
opracowany modelowy projekt architektoniczny uniwersalnej pracowni artystycznej,
wyloniony w drodze konkursu.

Boisko w kaZdej gminie

Aktywnos¢ fizyczna jest jednym z najwazniejszych czynnikéw
wptywajacych na prawidlowy rozwdj fizyczny i psychiczny dzieci i
mtodziezy. Tymczasem w Polsce zjawisko fizycznej biernosci nasila sie juz
od najmtodszych lat zycia. Brak ruchu oraz siedzgcy tryb zycia prowadzi do
wielu wad postawy. Schorzeniem najcze$ciej wystepujacymi w grupie dzieci i mtodziezy
jest znieksztatcenie krggostupa. Wedlug szacunkéw Ministerstwa Zdrowia znieksztalcenia
kregostupa stanowia okoto 24 proc. schorzen o charakterze przewlektym, stwierdzonych u
dzieci i mlodziezy w wieku 0-18 lat. ROwnie niepokojace sg dane Komendy
Gtéwnej Policji na temat przestepczosci wsrdd dzieci i mtodziezy. Brak
miejsc do aktywnego spedzania wolnego czasu powoduje systematyczny
wzrost przestepczosci wsrdd nieletnich.

Dotychczas na terenie calego kraju brakowato nowoczesnych i bezpiecznych miejsc gdzie
mitodzi ludzie mogliby aktywnie spedza¢ wolny czas oraz rozwijaé swoje umiejetnosci
sportowe. Realizowany przez rzad program ,,Moje boisko — Orlik 2012 umozliwit dzieciom 1
mtodziezy zardwno z duzych miast, jak 1 z matych miejscowosci dostep do kompleksow
boisk sportowych gdzie pod okiem opiekuna — trenera moga dba¢ o swoj prawidtowy rozwoj
fizyczny. W rezultacie program ten promuje zdrowy styl Zycia oraz pozwala dzieciom 1
mlodziezy cieszy¢ si¢ z uprawiania sportu na nowoczesnych obiektach i w bezpiecznych
warunkach.

W ramach realizowanego przez rzad wieloletniego programu ,,Moje boisko — Orlik 2012” w
latach 2008-2012 wybudowanych zostanie ponad 2000 komplekséw boisk sportowych:
boiska pitkarskiego z nawierzchnia z trawy syntetycznej, boiska wielofunkcyjnego z
nawierzchnia poliuretanowa, przeznaczonego do gry w pitke siatkowa oraz koszykowke,
budynku socjalno-szatniowego oraz w niektorych przypadkach z placem zabaw. Obiekty beda
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posiada¢ o$wietlenie oraz zostana wyposazone w niezbgdny sprzgt sportowy. Wszystkie
obiekty maja by¢ ogolnodostepne, a korzystanie z nich bedzie bezptatne.

Okreslone zostato, kto moze wystapi¢ z wnioskiem o dofinansowanie budowy takiego
kompleksu sportowego oraz warunki, jakie powinien spetni¢ wniosek w tym przedmiocie.
Wstepny koszt budowy jednego kompleksu wynosi okoto 1 min zt netto. Na montaz
finansowy sktadaja si¢ 333 tys. zt pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa, 333 tys. zt
z budzetu Urzedow Marszatkowskich, reszte kosztow pokrywa beneficjent. Pierwsze obiekty
zostaty oddane do uzytku w ciagu kilkunastu tygodni od ogloszenia programu. Do konca
grudnia 2008 otwarto 330 kompleksow sportowych, zas do chwili obecnej — 346 (stan na 8
kwietnia 2009 r.). W 2009 roku planuje si¢ otwarcie kolejnych 1320 ,,orlikow”. Ponadto
uruchomiony zostat program pt.: Animator programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012”, ktory
polega na dofinansowaniu pracy trenera pracujacego na ,,Orliku”.

Rozwoj regionalny i lokalny

Decentralizacja

Ostatnie 18 lat historii Polski to lata sukcesu samorzadow terytorialnych, ktore wzigly
w swoje rece zarzadzanie lokalnym rozwojem. Dziatania samorzadow w takich dziedzinach
jak budowa infrastruktury podnoszacej jako$¢ zycia, polityka o$wiatowa, a takze ich rola
w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego pokazuja, ze decentralizacja jest wlasciwym
kierunkiem dla polityki publicznej. Przyktadem zaangazowania samorzadu terytorialnego
w tworzenie fundamentow lokalnego rozwoju sa samorzadowe inwestycje w edukacje. W
latach 1996 - 2006 rokiem gminy wydaly na inwestycje w szkoly i ich otoczenie okoto 16 mld
zt.

Rzad kontynuuje plan decentralizacji panstwa. Wtadza, kompetencje i srodki finansowe maja
by¢ w wigkszym stopniu przekazywane do lokalnych spotecznosci.

Samorzad wojewodztwa przejmie czgs¢ kompetencji 1 zadan aktualnie wykonywanych przez
wojewodow. Niektore kompetencje Rada Ministrow przekaze takze do samorzadu
powiatowego i gminnego. Rozwiazania takie zaklada, uchwalona przez parlament ustawa o
zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze zmianami w organizacji 1 podziale zadan
administracji publicznej] w wojewddztwie. Ustawa zostala skierowana przez Prezydenta RP
do Trybunatu Konstytucyjnego.

Nowe przepisy przewiduja m.in. ponowne zespolenie na szczeblu wojewddztwa 1 powiatu,
organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Natomiast osrodki doradztwa rolniczego maja by¢
przekazane w gesti¢ samorzadu wojewddztwa. Ustawa kompetencyjna przewiduje takze
przekazanie sejmikowi wojewddztwa w miejsce wojewody kompetencji w sprawie tworzenia
1 likwidacji parku krajobrazowego oraz nadawania mu statutu oraz wyznaczania obszaru
chronionego krajobrazu, za$ radzie gminy w miejsce wojewody ustanawiania pomnika
przyrody.

Jednoczesnie ustawa porzadkuje podziat kompetencji migdzy organami samorzadu
terytorialnego. Dotyczy to przed wszystkim przeniesienia uprawnien z zarzadu wojewodztwa
na marszatka, w odniesieniu do wydawania decyzji administracyjnych i niektérych uprawnien
kontrolnych. Sejmiki wojewodztw zyskaja uprawnienia do wydawania nowych aktéw prawa
miejscowego.
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Od kwietnia 2009 r. rady gmin moga tworzy¢ fundusze soteckie. Dzigki temu sotectwa
pozyskaja srodki na finansowanie niewielkich, ale bardzo istotnych dziatan dla spotecznosci
wiejskich. Z funduszu soteckiego beda mogty by¢ finansowane takze dzialania stuzace
likwidacji skutkéw klgsk zywiotowych. Nowe rozwiazania zapisano w ogloszonej w Dz. U.
z 2009 r. Nr 52, poz. 420 ustawie o funduszu soteckim.

Sotectwa beda mogly pozyskiwac¢ za posrednictwem funduszu $rodki na przedsigwzigcia,
ktére zgloszone, jako inicjatywa mieszkancow, beda zadaniami wlasnymi gminy. Musza one
jednak stuzy¢ poprawie warunkéw zycia mieszkancow 1 by¢ zgodne ze strategia rozwoju
gminy.

Wielko$¢ funduszu begdzie uzalezniona od kondycji finansowej gminy oraz od liczby
mieszkancow sotectwa. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji szacuje, ze
srednio wyniesie on dla jednego sotectwa w gminie ok. 10 tys. zt.

Zmiany decentralizacyjne obejma rowniez o$wiatg. Podpisana w marcu 2009 r. przez
Prezydenta nowelizacja ustawy o systemie o§wiaty zaktada, ze Minister Edukacji Narodowej
nie bedzie si¢ juz zajmowal dopuszczaniem do uzytku szkolnego programoéw nauczania ani
srodkow dydaktycznych, o ich doborze decydowaé¢ beda nauczyciele 1 dyrektorzy szkot.
Ponadto projekt przewiduje wzmocnienie lokalnej kontroli spotecznej nad o$wiata przez
zobowiazanie organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego do przedstawiania
w terminie do 31 pazdziernika kazdego roku radzie gminy, powiatu oraz sejmikowi
wojewodztwa, informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za poprzedni rok, w tym o
wynikach sprawdzianow i egzamindw.

Decentralizacja zadan oswiatowych bedzie tez polegala na znacznym zmniejszeniu liczby
zadan wykonywanych przez kuratorow o$wiaty, w tym ograniczeniu ich kompetencji w
dziedzinie opiniowania arkuszy organizacyjnych szkol, opiniowania planéw pracy placowek
doskonalenia nauczycieli czy profili ksztatcenia ogélnozawodowego. Ponadto proponuje si¢
odstapienie od konieczno$ci uzyskania pozytywnej opinii kuratora o§wiaty w przypadku
zaktadania przez gminy i1 powiaty, w ramach zadan wlasnych, publicznych placowek
doskonalenia zawodowego nauczycieli, zakladow ksztatcenia nauczycieli oraz zakladania
szkoty publicznej przez osobe prawna lub fizyczna inna niz jednostka samorzadu
terytorialnego.

Zaktada sig takze odstapienie od koniecznosci uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty
w przypadku ustalania przez jednostki samorzadu terytorialnego sieci szkoét, likwidacji szkoty
prowadzonej przez jednostke samorzadu terytorialnego, likwidacji profili ksztalcenia
ogodlnozawodowego lub zawodu, w jakim szkota ksztalci oraz przeniesienia ksztatcenia w
okreslonym zawodzie do innej szkoty lub placowki.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach ZPORR w latach 2004-2006

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest najwigkszym
spos$rod siedmiu Programéw Operacyjnych realizowanych w latach 2004-2006, w ramach
Narodowego Planu Rozwoju (NPR). Jego gléwnym celem jest skoordynowane, a przy tym w
pelni kompleksowe oddziatywanie na szanse rozwojowe polskich regionow — zaréwno w
zakresie infrastruktury, jak i rozwoju zasobow ludzkich. Na realizacj¢ projektow w ramach
ZPORR przewidziano tacznie okoto 4 mld euro, w tym 3 mld euro z funduszy UE — 2 mld
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500 mln euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz 438 min euro z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Grupa potencjalnych beneficjentow ZPORR jest
bardzo szeroka, obejmuje przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
przedsigbiorstwa, placowki o§wiatowe, placowki ochrony zdrowia, organizacje pozarzadowe,
koscioty, jednostki naukowo-badawcze.

Wedhug stanu na koniec grudnia 2008 r. warto$¢ ztozonych wnioskoéw o dofinansowanie w
ramach ZPORR, ktore pozytywnie przeszty oceng formalno — prawna, wyniosta 30 mld zt, co
stanowi prawie 264% alokacji przyznanej na realizacjg¢ programu. Od poczatku realizacji
Programu warto$¢ umow podpisanych z beneficjentami w ramach Zintegrowanego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wyniosta ponad 11 mld zt (102,7%) dostepnej alokacji.
Z miesigca na miesiac obserwuje si¢ wzrost wartosci dokonanych refundacji z kont
programowych. Zgodnie ze stanem na koniec grudnia 2008 r. kwota refundacji wyniosta
prawie 10,9 mld zt, co stanowi 96,2% calkowitej realizacji zobowiazan ZPORR w latach
2004-2006.

W ramach ZPORR zrealizowano badz realizowanych jest prawie 13 tysigcy projektow.
Glowne obszary wsparcia to: budowa 1 modernizacja drdg, mostow, oczyszczalni §ciekow,
wodociagdw, kanalizacji, obiektow edukacyjnych i stuzby zdrowia. Program wspiera rowniez
instytucje kulturalne oraz inwestycje w kapitat ludzki (szkolenia, stypendia).

We wszystkich regionach Polski sa widoczne efekty realizacji programu, m.in.: ponad 1100
inwestycji drogowych, 4600 sztuk nowoczesnej aparatury medycznej, 9200 nowych miejsc
dla pasazeréw w autobusach i1 tramwajach najwigkszych miast, 114 stacji uzdatniania wody,
116 oczyszczalni sciekow. Efektem ZPORR jest réwniez 383 tys. m kw. powierzchni nowych
lub zrewitalizowanych obiektow kulturalnych, sportowych i rekreacyjnych oraz 120 tys. m
kw. odnowionych powierzchni w 37 obiektach dziedzictwa kulturowego.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach RPO

Decentralizacja zadan panstwa znalazta swoj wyraz takze w dziedzinie realizacji funduszy
europejskich. W latach 2007 — 2013 samorzady wojewoddzkie otrzymaly szerokie
kompetencje w zakresie przygotowania i realizacji regionalnych programéw operacyjnych
(RPO). Na realizacj¢ 16 RPO przeznaczono 16,5 mld euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Uwzgledniajac zapisy strategii rozwoju wojewodztw oraz specyfike
regionow samorzady okreslity cele 1 priorytety RPO, jak réwniez dokonaty podziatu srodkow
na poszczeg6lne dziedziny wsparcia takie jak: badania i rozw6j technologiczny, innowacja i
przedsigbiorczos¢, transport, ochrona srodowiska, infrastruktura spoteczna i inne.

Pierwsze konkursy w ramach RPO ogloszono w grudniu 2007 r. W przeciagu roku konkursy
ogloszono we wszystkich wojewodztwach. Wedlug stanu na koniec grudnia 2008 r. w ramach
16 RPO zanotowano 7115 wnioski o dofinansowanie (po ocenie formalnej) na taczna kwote
15,3 mld zt. Jednoczes$nie z beneficjentami podpisano 616 umoéw/decyzji o dofinansowanie
projektow na kwote 1,7 mld zt. Wedtug stanu na koniec grudnia 2008 r., najwigcej wnioskow
zanotowano w wojewodztwie $laskim. Ztozono tam 1193 wnioski (po ocenie formalnej) na
kwote prawie 2,4 mld zt. Pod wzgledem liczby podpisanych umoéow/decyzji, na pierwszym
miejscu znajduje si¢ wojewodztwo lubelskie (206 umow/decyzji na kwotg prawie 151 min zt).
Zaraz za nim jest wojewodztwo matopolskie (114 umow/decyzji na kwote 286 min zt).
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Ze specyfiki wdrazania programdéw operacyjnych wynika, Ze poziom kontraktowania
1 wydatkowania §rodkéw zwigksza si¢ z miesiaca na miesiac, przy czym obecnie znajdujemy
si¢ na poczatkowym etapie realizacji programéw w ramach perspektywy finansowej 2007-
2013. Ostatni rok zostal poswigcony na przygotowanie ram instytucjonalnych
umozliwiajacych skuteczne wykorzystanie srodkow.

Koncepcja nowej polityki regionalnej

Polityka regionalna w Polsce jest aktualnie prowadzona w ramach polityki spojnosci UE 1 jest
ukierunkowana w zasadnicze] mierze na realizacje celow o charakterze wspolnotowym. W
programowaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju wystgpowata tym samym istotna
luka w segmencie polityki regionalnej, ktéra dotyczy braku odpowiedzi na wyzwania
podyktowane przestankami krajowymi.

Uchwalona ustawa z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
z wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci wprowadzony zostal obowiazek
przygotowania Krajowej strategii rozwoju regionalnego (KSRR), s$redniookresowego
dokumentu programowego zatwierdzanego uchwata Rady Ministrow. Zgodnie z zapisami art.
6 pkt 12 tej ustawy, w KSRR okre§lone zostana uwarunkowania, cele 1 kierunki rozwoju
regionalnego, polityka panstwa wobec wojewddztw, a takze zasady i mechanizmy wspoétpracy
1 koordynacji dziatan podejmowanych na poziomie krajowym z dziataniami podejmowanymi
przez samorzad terytorialny na poziomie wojewodztwa oraz przez pozostalych uczestnikow
polityki regionalnej. W celu wypracowania nowych rozwigzan shuzacych prowadzeniu
krajowej polityki regionalnej w sposob uporzadkowany i zintegrowany z polityka rozwoju, a
jednoczes$nie odpowiadajacych na pojawiajace si¢ nowe wyzwania, Rzad podjat prace majace
na celu opracowanie KSRR, ktora zostata poprzedzona Tezami i zatlozeniami do Krajowej
strategii rozwoju regionalnego, zaakceptowanymi przez Rad¢ Ministréw 16 grudnia 2008 r.

Zadaniem Tez i zatozen do Krajowej strategii rozwoju regionalnego bylo zaproponowanie
filozofii, ktora bedzie przyswiecata konstruowaniu Krajowej strategii rozwoju regionalnego.
Unaocznity one wyraznie potrzebg zasadniczej zmiany paradygmatu polityki regionalnej na
poziomie celow, strategii, instrumentow, obszaréw oddziatywania i1 gtdownych podmiotow
polityki regionalnej’. Polega ona miedzy innymi na przesunigciu akcentu z egzogenicznych
czynnikéw rozwoju (inwestycje zewngtrzne, transfery) na zasoby i potencjat endogeniczny
oraz rezygnacji z tradycyjnego podej$cia rekompensujacego niekorzystng sytuacje regiondw
opoznionych w rozwoju poprzez wsparcie sektorowe lub redystrybucje dochodow na rzecz
wykorzystywania komparatywnych przewag kazdego regionu w celu wzmocnienia ich
konkurencyjnosci. Nowa koncepcja polityki regionalnej wigkszy nacisk ktadzie na
zintegrowane podejscie do rozwoju, ukierunkowanie inwestycji — poza wzmocnieniem
infrastruktury technicznej 1 rynku pracy — rowniez na wspieranie otoczenia biznesu, kapitatu
spolecznego 1 relacji sieciowych, a takze podkresla konieczno$¢ urzeczywistnienia
wieloszczeblowego systemu rzadzenia i uwzglednienia — obok obszaréw delimitowanych
administracyjnie — takze terytoriow funkcjonalnych jako adresatow polityki.

Zgodnie z harmonogramem prac wstepny projekt Krajowej strategii rozwoju regionalnego
zostanie przygotowany w maju br.

Rozwdj obszarow wiejskich

2 Policy report, TDPC Meeting at ministerial level (31 March 2009), Public Governance and Territorial
Development Directorate, Territorial Development Policy Committee, OECD, GOV/TDPC(2008)10/REV1,
30.01.20009.
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Dostosowanie polskiej wsi do wymogoéw wspodiczesnej gospodarki wymaga z jednej strony
wzrostu wydajnosci sektora rolnego (co pozwoli na poprawe dochodéw producentow
rolnych), a z drugiej — zmiany charakteru obszarow wiejskich (poprzez wzrost znaczenia
pozarolniczych zrodet utrzymania). Celem rzadu jest wspieranie rozwoju rolnictwa i
obszarow wiejskich w tych dwodch kierunkach. Chodzi o poprawe jakosci zycia oraz
zmniejszanie réznic pomiedzy dochodami mieszkancoOw wsi 1 miasta. Zadaniem rzadu jest
takze pomoc producentom rolnym w korzystaniu ze srodkow dostgpnych w ramach Wspdlne;j
Polityki Rolnej (WPR) i1 programow strukturalnych UE.

Priorytety rzadu w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich obejmuja poprawe:
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa i le$nictwa; srodowiska naturalnego; jako$ci zycia na
obszarach wiejskich oraz zaangazowania spotecznosci wiejskich na rzecz rozwoju
zamieszkiwanych przez nie terenow.

Rzad prowadzit dzialania majace na celu ptynna realizacj¢ i usprawnienie wykorzystania
dostepnych srodkow unijnych w zakresie Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004 —
2006 oraz Sektorowego Programu Operacyjnego (SPO) Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich na lata 2004 — 2006. W ramach
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-2006 tacznie wyptacono ponad 14 mld zt, co
stanowi 100 proc. przyznanego limitu srodkéw. W ramach SPO 2004-2006 do chwili obecnej
tacznie wyptacono juz prawie 6,5 mld zl, co stanowi 97 proc. kwoty przeznaczonej na
realizacj¢ Programu. Cata pula $rodkow alokowanych na realizacje SPO zostanie
wykorzystana.

Ponadto rzad podjal dzialania umozliwiajace wdrazanie Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2007 — 2013 oraz absorpcje srodkow dostgpnych w ramach Programu.
Uporzadkowana zostata sytuacja w Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktora
jako agencja platnicza uzyskata akredytacje na wszystkie 22 dziatania (m.in.: wspieranie
modernizacji gospodarstw, zwigkszanie wartosci dodanej podstawowej produkcji rolnej i
lesnej, program rolno-srodowiskowy, réznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej,
tworzenie 1 rozw¢j mikroprzedsigbiorstw, wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, itd.). Laczna
kwota srodkow wyniesie okoto 17,2 mld euro.

Rozw@j rolnictwa 1 obszaréw wiejskich jest wspierany rowniez przez platnosci bezposrednie.
Od poczatku grudnia 2007 r. do konca czerwca 2008 r. ok. 1 452 tys. polskich rolnikéw
otrzymato platnosci bezposrednie na taczna kwote ponad 8,5 mld zt.

W kampanii 2008 r. 1 421 tys. rolnikéw ztozylo wnioski o ptatnosci bezposrednie. Platnosci
sa wyplacane od 1 grudnia 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. W pierwszej kolejnosci wyplacone
zostaly w powiatach dotknig¢tych kleska suszy. Zgodnie ze zlozona deklaracja znaczaco
przyspieszyliSmy realizacje platnosci. Laczna kwota ptatnosci zrealizowanych do dnia 27
marca 2009 r. wyniosta 8 130716 tys. zl, co stanowi 90% wszystkich platnosci
przewidzianych do realizacji. Dla poréwnania w grudniu 2008 r. zrealizowano platnos$ci
tacznie na ponad 4 mld zt co stanowi kwote¢ blisko dwukrotnie wyzsza niz w analogicznym
okresie roku 2007 (ok. 2,2 mld zt).

Roéwnolegle z realizacja WPR, rolnictwo korzysta z pomocy krajowej obejmujacej m.in.:

zwrot czeg$ci podatku akcyzowego do oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej, dostgp do kredytow preferencyjnych oraz wsparcie rolnikéw poszkodowanych w
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wyniku klesk zywiotowych, doptaty do postepu biologicznego, wsparcie utylizacji padtych
zwierzat.

Od 2008 r. podwyzszono stawke zwrotu podatku akcyzowego z 55gr/1 (obowiazywata w roku
2007) do 85 gr/l obecnie. Rzad zapewnit takze staly dostgp do kredytow preferencyjnych:
inwestycyjnych 1 kleskowych. Zwigkszenie o 45 proc. kwoty doptat do oprocentowania
umozliwilo uruchomienie akcji kredytowej na inwestycje na kwotg ponad 3 mld zt i 1,5 mld
zt na kredyty kleskowe.

W 2008 r. wprowadzono na catym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej program zwalczania
choroby Aujeszkyego u $win. Okres realizacji tego programu zaplanowano na 5 kolejnych lat
kalendarzowych (2008-2013). Program ma na celu uwolnienie catego kraju od choroby
Aujeszkyego u swin. W 2008 r. z rezerwy celowej zostaly przekazane $rodki budzetowe na
zwigkszenie zatrudnienia w Inspekcji Weterynaryjnej, tacznie o 966 etatow. Tak znacznego
wzmocnienia kadrowego tej instytucji nie byto na przestrzeni ostatnich kilku lat.

Obecny rzad uporzadkowal sytuacj¢ w rybotowstwie. Istnialo realne zagrozenie utraty
srodkow przewidzianych na restrukturyzacje w ramach SPO Ryboldéwstwo na lata 2004-2006.
Dzigki podjetym dziataniom rzadu 16 pazdziernika 2008 r. Komisja zatwierdzita Program
Operacyjny dla Ryboléwstwa na lata 2007-2013. Rybakom wyptacane beda rekompensaty za
zakaz potowdw. Na ten cel zarezerwowana jest kwota 56 min zt, co stanowi znaczny wzrost
wobec 20 mln zt wyptaconych za 2007 r.

Polska aktywnie uczestniczy w trwajacym od listopada 2007 r. przegladzie Wspolnej Polityki
Rolnej (Health Check). W toku negocjacji w ramach Health Check wigkszo$¢ polskich
oczekiwan zostata uwzgledniona. Dotyczy to w szczegolnosci takich rozwiazan jak
mozliwo$¢ kontynuacji uproszczonego systemu ptatnosci bezposrednich (SAPS) do 2013 r.
(przedtuzenie o 3 lata), zwigkszenie krajowej kwoty mlecznej o 2 proc. poczawszy od 1
kwietnia 2008 r. oraz stopniowe wdrazanie wymogdéw wzajemnej zgodnosci w zakresie
ochrony srodowiska, bezpieczenstwa zywnosci i dobrostanu zwierzat. Polska uzyskata takze
dodatkowe $rodki w wysokosci 90 mln EURO na powigkszenie koperty platnosci
bezposrednich.

Rzad polski aktywnie uczestniczy w intensywnej debacie nad Wspolna Polityka Rolna po
2013 r. Polska postuluje m.in. zachowanie wspdlnotowego charakteru WPR, szczegdlnie w
zakresie finansowania, jako warunku utrzymania jednolitego rynku w dtugiej perspektywie,
utrzymanie dotychczasowej skali finansowania WPR z budzetu UE oraz jak najszybsze
wyrownanie stawek ptatnosci bezposrednich w catey UE. W ramach prac rzadu w
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi powotano trzy grupy robocze: ds. platnosci
bezposrednich, ds. obszaréw wiejskich oraz ds. rynkow rolnych i interwencji. W sktad grup
wchodza przedstawiciele §wiata nauki oraz administracji rzadowej. Celem pracy zespotow
jest wypracowanie szczegdtowych kwestii dotyczacych polskiej wizji europejskiej polityki
rolnej.

7. MODERNIZACJA SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ

Poprawa funkcjonowania szpitali

Jednym z priorytetow rzadu jest modernizacja systemu opieki zdrowotnej. Utrzymujaca si¢ w
ostatnich latach sytuacja gospodarcza pozwolita na znaczne zwigkszenie S$rodkow
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przeznaczanych na ochrong zdrowia. Pomimo trafiajacych do systemu dodatkowych srodkéw
zadtuzenie jednostek ochrony zdrowia nie zmniejszylo si¢ jednak w sposdb znaczacy.
Dodatkowo $wiatowy kryzys gospodarczy, ktorego jednym z efektow w Polsce moze by¢
zmniejszenie $rodkéw finansowych wplywajacych do Narodowego Funduszu Zdrowia z
tytulu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, moze uniemozliwi¢ dalszy dynamiczny wzrost
tych naktadow w 2009 r.

W zwiazku z ta sytuacja, szczegélnie istotne staje si¢ wprowadzenie zmian, ktore poprawia
sposob zarzadzania w sektorze ochrony zdrowia. W grudniu 2008 r. Sejm nie odrzucil weta
Prezydenta zgloszonego do trzech z szeSciu ustaw, tj: o zaktadach opieki zdrowotnej, o
pracownikach zaktadow opieki zdrowotnej oraz Przepisy wprowadzajace ustawy z zakresu
ochrony zdrowia. Ustawy przewidywaty m.in. obligatoryjne przeksztalcenie samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w spotki prawa handlowego. W celu zapewnienia
wejscia w zycie pozostalych ustaw Ministerstwo Zdrowia przygotowalo nowy projekt ustawy
Przepisy wprowadzajace, ktory obecnie jest przedmiotem prac sejmowej komisji zdrowia.

Przeksztalcenie szpitali w spotki

Majac na uwadze, iz efektywno$¢ dalszych systemowych zmian (m.in. wprowadzenie
koszyka $wiadczen gwarantowanych, reforma ptatnika, wycena technologii medycznych,
wprowadzenie dodatkowych dobrowolnych ubezpieczen zdrowotnych) uwarunkowana jest
poprawa sytuacji organizacyjno — ekonomicznej $wiadczeniodawcow, rzad zaakceptowat
projekt uchwaty pod nazwa: ,,Program wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w
dziataniach stabilizujacych system ochrony zdrowia”. Program polega na udzieleniu przez
rzad finansowego 1 logistycznego wsparcia dla tych samorzadéw, ktore dobrowolnie zechca
dokonac¢ restrukturyzacji finansowej 1 organizacyjnej poprzez przeksztatcenie samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej prowadzony
w formie spotki prawa handlowego. Samorzady bedace organami zalozycielskimi szpitala
beda mogly skorzysta¢ z dotacji celowej przeznaczonej na splacenie wymagalnych
zobowiazan publiczno-prawnych, a takze na dotacje w wypadku wynegocjowanego z
wierzycielami umorzenia zobowigzan cywilnoprawnych. Przystapienie do programu
uzaleznione jest od opracowania programu restrukturyzacji zaakceptowanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego oraz Narodowy Fundusz Zdrowia. Przeksztatcenia beda odbywac
si¢ na podstawie obowiazujacego prawa. W projekcie uchwaty srodki potrzebne do jej
realizacji zostaty oszacowane w wysokosci 1150 mln, jednak kazdy samorzad, ktory opracuje
dobry plan restrukturyzacji zaakceptowany zgodnie z zapisami programu, bg¢dzie mogt z
niego skorzysta¢. Do tej pory che¢ skorzystania z pomocy oferowanej w Programie wyrazito
ponad 80 szpitali.

Zmiana formy organizacji prawnej umozliwi poprawe zarzadzania szpitali poprzez:
zwigkszenie odpowiedzialnosci kadry zarzadzajacej (zarzad odpowiada finansowo za swoje
decyzje), sprawniejsza 1 wyposazona w narzg¢dzia decyzyjne we wszystkich dziedzinach
dziatalno$ci kontrole sprawowana przez rad¢ nadzorcza (w samodzielnych publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej nie ma takiego organu) oraz bardziej przejrzysta polityke
finansowa 1 konieczno$¢ stosowania standardow zapewniajacych porownywalnos¢ i
umozliwiajacych monitoring proceséw zachodzacych w spoétce. Zmiana formy organizacji
prawnej umozliwi réwniez maksymalne wykorzystanie zasobu ludzkiego i sprzgtowego, a co
za tym idzie pozwoli na skrocenie czasu oczekiwania na zabiegi 1 procedury medyczne.
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Dziatania dodatkowe stabilizujgce sytuacje finansowq szpitali

W ramach realizacji wieloletniego programu ,,Wzmocnienie Bezpieczenstwa Zdrowotnego
Obywateli” zostata rozdysponowana kolejna transza dotacji w wysokosci 200 min zi.

Z inicjatywy Ministra Zdrowia do rzadowego projektu ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji wprowadzono zapis o mozliwosci wniesienia przez dluznika skargi na wysoko$¢
optat komorniczych. Sad bedzie mogt zmniejszy¢ ich wysokos¢. Pozwoli to, w wyniku
orzeczenia sadu, zmniejszy¢ oplaty komornicze pobierane z tytutu egzekucji od zakladow
opieki zdrowotne;.

Ze wzgledu na fakt, ze egzekucje komornicze prowadzone na mocy obowiazujacych
przepisow moga spowodowacé zaprzestanie dalszego $wiadczenia ustug medycznych przez
cze$¢ szpitali z powodu braku srodkow, Minister Zdrowia zaproponowal wprowadzenie do
projektu zmian Kodeksu postgpowania cywilnego zapisow, ktore wylacza spod egzekucji
produkty lecznicze niezbedne do funkcjonowania zaktadu opieki zdrowotnej przez okres 3
miesigcy oraz wyroby medyczne niezbgdne do funkcjonowania zaktadu opieki zdrowotne;.
Minister Zdrowia zaproponowal rowniez ograniczenie wysoko$ci zaje¢ komorniczych na
ptatnosciach z Narodowego Funduszu Zdrowia do wysokosci 25% kazdorazowej platnosci
dokonanej na rzecz podmiotu z tytutu umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, z
wylaczeniem egzekucji zwiazane] z roszczeniami pracowniczymi. Przedmiotowy projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw
zostal 14 kwietnia 2009 r. przyjety przez Rade Ministrow.

Ponadto Minister Zdrowia przygotowuje daleko idace zmiany w zakresie wymagan
fachowych 1 sanitarnych dla zakladow opieki zdrowotnej idace w kierunku rozwiazan
elastycznych i funkcjonalnych, odstgpujac m.in. od szczegdtowego okreslania parametrow dla
pomieszczen i urzadzen.

Zwigkszenie dostepnosci Swiadczen zdrowotnych
Skrocenie kolejek

Podstawowym celem systemu opieki zdrowotnej jest zapewnienie realnej dostgpnosci
swiadczen zdrowotnych. Realizujac zapis art. 68 ust. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej
Minister Zdrowia opracowat projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach
finansowanych ze §rodkow publicznych. Projekt reguluje mechanizm tworzenia katalogu
swiadczen gwarantowanych, a takze wprowadza przejrzyste mechanizmy podejmowania
decyzji dotyczacych finansowania §wiadczen gwarantowanych ze $rodkéw publicznych.
Projekt okresla takze zasady i tryb kwalifikowania $wiadczen opieki zdrowotnej jako
$wiadczen gwarantowanych, tryb ich usuwania z wykazu, zmiany poziomu finansowania lub
warunkow ich realizacji.

W celu skrécenia okresu oczekiwania na wybrane $wiadczenia opieki zdrowotnej podj¢to
dziatania zmierzajace do uporzadkowania systemu gromadzenia i udostgpniania informacji o
kolejkach. Wyodrgbniono $rodki na finansowanie wybranych $§wiadczen o charakterze
planowym, ktorych wykonywanie wiaze si¢ z najdluzszym okresem oczekiwania. Narodowy
Fundusz Zdrowia przeprowadzit takze kontrole u $wiadczeniodawcow, ktdre poprzez swoje
efekty stanowia mechanizm dyscyplinujacy w zakresie prowadzenia kolejek.
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W 2008 r. NFZ opracowal tzw. zmodernizowany system list oczekujacych, pozwalajacy na
uzyskiwanie szczegotowych danych dotyczacych wybranych procedur medycznych.
Swiadczeniodawcy wykonujacy procedury o najdtuzszym okresie oczekiwania zostali
zobowiazani do prowadzenia szczegdtowych list oczekujacych. Systemem objgto procedury
wszczepienia endoprotez stawdéw biodrowych i1 kolanowych, operacyjnego leczenia zaémy i
procedur¢ angioplastyki naczyn wiencowych. Przygotowywane jest réwniez wdrozenie
aplikacji do monitorowania czasu oczekiwania na rozpoczgcie programu leczenia
przewleklego zapalenia watroby typu B lub C interferonem. Gromadzone w ten sposob
informacje umozliwiaja uzyskanie danych statystycznych opartych na indywidualnych
danych zrodtowych. Pozwalaja one na wykazanie powtarzajacych si¢ na listach u kilku
$wiadczeniodawcéw numeréw PESEL, a takze na rejestracj¢ zmian terminéw oraz braku
planowanej realizacji §wiadczen. Dane uzyskane z tych rejestrow dotyczacych oczekiwania
na procedury endoprotezoplastyki stuzyty do ustalenia przez Narodowy Fundusz Zdrowia
wysokosci kontraktow na realizacje tych §wiadczen w 2009 r.

Aby poprawi¢ dostep do $wiadczen specjalistycznych rzad podjal dziatania majace na celu
zapobieganie tzw. ,luce pokoleniowej” w wielu specjalnosciach lekarskich. W celu
zachecenia lekarzy do podejmowania specjalizacji w najwazniejszych specjalnosciach
medycznych, w ktoérych brakuje lekarzy specjalistow Minister Zdrowia zaproponowat
zréznicowanie wynagradzania lekarzy rezydentow w zaleznosci od etapu specjalizacji a takze,
dodatkowo, wyzsze wynagrodzenia dla lekarzy podejmujacych specjalizacije w tzw.
dziedzinach priorytetowych. Ustawa o zmianie ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty,
ktora to umozliwia zostala uchwalona przez Parlament i podpisana przez Prezydenta. Lista
specjalizacji priorytetowych oraz wysoko$¢ zasadniczego wynagrodzenia miesi¢cznego
zostanie okreslona przez Ministra Zdrowia w rozporzadzeniach.. Chodzi m.in. o takie
dziedziny jak: pediatria, geriatria, onkologia kliniczna, patomorfologia, neonatologia i
anestezjologia.

Ponadto podjeto szereg dziatan zmierzajacych do racjonalizacji korzystania z opieki
specjalistycznej. Jako przyktad mozna wskaza¢ wprowadzenie rozwiazania, zgodnie z ktorym
lekarz w poradni specjalistycznej zobowiazany jest do pisemnego informowania lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej o rozpoznaniu, sposobie leczenia, rokowaniu, ordynowanych
lekach, w celu kontynuowania przez lekarza POZ zastosowanego w poradni specjalistycznej
leczenia farmakologicznego. Obecnie w Narodowym Funduszu Zdrowia trwaja prace, ktore
pozwola na modyfikacje systemu rozliczania ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych
juz w drugiej potowie 2009 r. Zmiany te umozliwia realizacj¢ szerszego zakresu opieki
specjalistycznej w lecznictwie otwartym, co powinno poprawi¢ dostgpnos¢ do leczenia
szpitalnego w uzasadnionych przypadkach 1 skroci czas oczekiwania na hospitalizacje.

Lepsza profilaktyka

Od lipca 2008 r. wprowadzona zostala profilaktyka krwawien u dzieci chorych na hemofili¢
w ramach programu zdrowotnego ,,Zapobieganie krwawieniom u dzieci z hemofilia A i B”,
finansowanego ze $§rodkdw Narodowego Funduszu Zdrowia. Program ma na celu pierwotna
profilaktyke krwawien u dzieci chorych na ci¢zka posta¢ hemofilii oraz wtoérna profilaktyke
krwawien u dzieci chorych na hemofili¢ A lub B. Do tej pory ze srodkow Ministra Zdrowia
oraz Narodowego Funduszu Zdrowia finansowane bylo jedynie leczenie dorazne dzieci
chorych na hemofilie¢ A 1 B. Dzieci chore na hemofili¢ byly zaopatrywane w niezbedne
czynniki krzepnigcia wylacznie w sytuacjach urazu.
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Wprowadzono takze leczenie cukrzycy z zastosowaniem pompy insulinowej u pacjentéw do
18 roku zycia.

W 2008 r. rozszerzony zostal kalendarz szczepien ochronnych. Zgodnie z nowym podej$ciem
resortu do tzw. chorob rzadkich, sukcesywne rozszerzane jest refundowanie kosztow ich
leczenia. Dotyczy to m.in. choroby Pompe’go, ADHD, Mukopolisacharydozy typu VI i typu
I, czy choroby Les$niakowskiego-Crohna. Wprowadzono takze leczenie synagisem dla
wczesniakow. W sezonie zimowym 2008/2009 Narodowy Fundusz Zdrowia uruchomit
finansowanie szczepien profilaktycznych przeciwko wirusom z grupy RSV u noworodkéw i
niemowlat z grup wysokiego ryzyka. Przyznano réwniez blisko 200 min zt wigcej na opieke
paliatywna oraz uproszczono procedury przekazywania pacjentow z oddziatoéw szpitalnych do
tego typu osrodkow.

Waznym elementem prac rzadu jest rozszerzenie dziatan profilaktycznych w zakresie choréb
nowotworowych. W Polsce rosnie liczba chorych na raka. Choroby nowotworowe sa
przyczyna ok. 40 proc. zgondéw wsrdd kobiet 1 ok. 30 proc. wsrdd mezczyzn w wieku 45-64
lat. Przyjety przez rzad program zwalczania choréb nowotworowych ma doprowadzi¢ do
zmniejszenia zachorowalno$ci na nowotwory o ok. 10 proc. oraz poprawi¢ skutecznos$c
leczenia choréb nowotworowych w Polsce do poziomu osiaganego w krajach Europy
Zachodniej. Oznacza to, ze wskaznik wyleczen wsrod mezczyzn powinien wynosi¢ ok. 40
proc., a wsrod kobiet — ok. 50 proc. Program bedzie realizowany do 2015 r. W 2008 r. na jego
realizacje zaplanowano 250 min zt. Srodki te beda przeznaczone na zadania dotyczace m.in.
ograniczenia liczby zachorowan na nowotwory zlosliwe oraz profilaktyke i wczesne
wykrywanie raka szyjki macicy, piersi i jelita grubego. Finansowana bedzie takze poprawa
jakosci diagnostyki i leczenia nowotwordéw u dzieci oraz opieka paliatywna w onkologii.

Zwigkszenie srodkow na ratownictwo medyczne

W 2008 r. na finansowanie dziatalno$ci zespotow ratownictwa medycznego z budzetu
panstwa przeznaczone zostato dodatkowo 130 min ztotych. Srodki te byty przeznaczone na
wyréwnywanie dysproporcji pomigdzy wynagrodzeniami w ratownictwie medycznym, a
wynagrodzeniami w innych dziedzinach ochrony zdrowia. W budzecie na rok 2009 na
finansowanie dziatalno$ci zespoldw ratownictwa medycznego, zostalo zabezpieczone na
poziomie 1,7 mld zt, co stanowi prawie 400 mln wigcej w stosunku do roku 2008.

8. NOWOCZESNY SYSTEM EMERYTALNY

Wyplaty emerytur kapitalowych

Z koncem 2008 roku Rzadowi udato si¢ wprowadzi¢ rozwiazania konczace rozpoczeta w
1999 roku reformg systemu zabezpieczenia spolecznego. Z poczatkiem 2009 r. weszta w
zycie ustawa o emeryturach kapitalowych, okreslajaca rodzaje $wiadczen emerytalnych
pochodzacych ze srodkow zgromadzonych w otwartych funduszach emerytalnych.

W ramach wyptaty emerytur kapitalowych begda przyznawane dwa rodzaje §wiadczen:

» okresowa emerytura kapitalowa - przystugujaca cztonkowi otwartego funduszu
emerytalnego do ukonczenia 65 roku zycia — wyplacana za posrednictwem Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przez otwarty fundusz emerytalny,
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» dozywotnia emerytura kapitatlowa - przystugujaca czlonkowi otwartego funduszu
emerytalnego dozywotnio po ukonczeniu 65 roku zycia - wyptacana za posrednictwem
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przez specjalnie w tym celu utworzone nowe instytucje
tj. fundusze dozywotnich emerytur kapitatowych.

Ze wzgledu na zroznicowany wiek emerytalny kobiet i mezczyzn emerytury kapitatlowe
jeszcze przez najblizsze 5 lat beda wyptacane wytacznie kobietom.

Zgodnie z oczekiwaniami spolecznymi zachowano catkowite dziedziczenie $rodkow
zgromadzonych w OFE dla oso6b, ktorym przyznana bedzie emerytura okresowa oraz forme
czgsciowego dziedziczenia $rodkéw dla o0sob pobierajacych dozywotnia emeryturg
kapitatowa.

W zwiazku z bardzo krétkim okresem obowiazywania nowych rozwigzan, emeryture
okresowa przyznano dotychczas bardzo niewielkiej liczbie osob, jednakze ilos¢ wnioskow o
przyznanie $wiadczenia systematycznie rosnie.

W zwiazku z zawetowana przez Prezydenta RP ustawa o funduszach dozywotnich emerytur
kapitalowych - okre$lajaca zasady tworzenia, organizacji i wykonywania dziatalno$ci przez
fundusze dozywotnich emerytur kapitalowych, uprawnione do wyptaty $wiadczen
pieni¢znych ze $rodkow przekazanych z otwartych funduszy emerytalnych, Rzad podejmie
dzialania majace na celu ponowne podjgcie prac nad ta ustawa ze wzgledu na koniecznos¢
uchwalenia jej przed nabyciem przez pierwsze roczniki cztonkéw otwartych funduszy
emerytalnych prawa do dozywotniej emerytury kapitatowej, co nastapi po 31 grudnia 2013 r.

Zachety do oszczedzania na emeryture

W nowym systemie emerytalnym, indywidualna wysoko$¢ emerytury zalezy w pierwszej
kolejnosci od dwoch czynnikéw. Najwazniejszym z nich jest dlugo$¢ okresu oszczedzania
oraz prawdopodobnego okresu przysztych wyplat kapitalu emerytalnego. Dhuzsza praca
1 op6znienie momentu przejscia na emeryturg o 5 lat powoduje zwigkszenie emerytury o
niemal 60 proc.’ Pozadana strategia jest zatem maksymalne opdznianie momentu przejscia na
emeryturg. Drugim, niezwykle istotnym czynnikiem, decydujacym o wysokosci przysztego
$wiadczenia jest stopa zwrotu oraz i dlugo$¢ okresu gromadzenia dodatkowych oszczednos$ci
emerytalnych. Dla osoby o dochodach odpowiadajacych przecigtnemu wynagrodzeniu w
gospodarce optacanie przez caly okres aktywno$ci zawodowej dodatkowej sktadki w
wysokosci 5 proc. wynagrodzenia brutto powoduje zwigkszenie wysoko$ci emerytury o
kolejne 40 pkt. proc.

W celu zachgcenia Polakéw do dodatkowego oszczgdzania na przyszita emeryturg,
wprowadzono wazne zmiany w systemie indywidualnych kont emerytalnych (IKE). Zmiany
te wprowadzono przepisami ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o
indywidualnych kontach emerytalnych oraz niektorych innych ustaw. I tak:

» zwigkszono roczny limit wplat na IKE do kwoty odpowiadajacej trzykrotnosci
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej na
dany rok. Dotychczasowe przepisy przewidywatly, ze kwota maksymalnego limitu wptat

* W poréwnaniu z emerytura wyplacana przy stazu pracy 35 lat i wieku emerytalnym 60 lat, przy zalozeniu
poczatkowego dochodu na poziomie $redniego wynagrodzenia brutto w 2008 roku i wzrastajacego o 3 proc. w
skali roku, stopie procentowej 3 proc. w skali roku, bezpiecznej stopie oprocentowania 1,5 proc. w skali roku
oraz przewidywanym dalszym trwaniem zycia ok. 11,5 roku.
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nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej pottora krotnosci prognozowanego
przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w gospodarce narodowej na dany rok;

> przyjeto, ze limit wptat na IKE w kolejnym roku nie moze by¢ nizszy niz w roku
poprzednim;

» umozliwiono dokonywanie czgsciowego zwrotu S$rodkow zgromadzonych na IKE.
Ustawa w brzmieniu poprzednio obowiazujacym nie umozliwiata oszczedzajacemu
wycofania cze$ci zgromadzonych oszczgdno$ci, byt on obowiazany wycofa¢ catosé
srodkow znajdujacych si¢ na IKE. Taka regulacja zniechgcata potencjalnych
oszczgdzajacych do zatozenia IKE, z uwagi na brak mozliwosci skorzystania z cze$ci
zgromadzonego kapitatu w sytuacji, gdy jest to konieczne ze wzgledu na np. sytuacje
losowa. Obecnie oszczgdzajacy moze wycofa¢ z IKE czg$¢ srodkéw. Dochod uzyskany na
indywidualnym koncie emerytalnym z tytulu czgsciowego zwrotu podlega
opodatkowaniu;

» Pod koniec oszczedzania umozliwiono oszczgdzajacemu wyplacenia  Srodkow
zgromadzonych na IKE, w zalezno$ci od jego dyspozycji, albo w formie jednorazowej
albo w ratach. Dotychczas przepisy przewidywaly jedynie wyplate catosci Srodkéw
jednorazowo.

Reforma systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikow

W przeciwienstwie do zreformowanego pod koniec lat dziewigédziesiatych powszechnego
systemu emerytalnego, system ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikOw nie posiada
mechanizmu dostosowujacego wysoko$¢ swiadczen do aktualnej sytuacji demograficzne;.
Jego istotng wada jest takze réwna wysokos¢ sktadki dla kazdego ubezpieczonego, bez
wzgledu na osiagane dochody czy wielko$¢ gospodarstwa.

Biorac to pod uwagg, waznym zadaniem rzadu jest wprowadzenie zmiany w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw. Zgodnie z decyzja Rady Ministréw, prace nad reforma
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw beda przebiega¢ dwuetapowo.

Po pierwsze, w przyjetym przez Sejm projekcie nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw zaproponowano zréznicowanie sktadek na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe. Zwigkszona sktadka obciazone zostang osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza na
duza skalg, tj. posiadajace gospodarstwa przekraczajace 50 ha przeliczeniowych. Rzad uznaje,
ze wiasciciele tych gospodarstw moga, bez uszczerbku dla prowadzonej dziatalnos$ci, optaca¢
wyzsze sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Szacuje sig, ze liczba rolnikow i ich
matzonkow, objetych zwigkszona sktadka w 2009 r., nie przekroczy 15,5 tys., czyli okoto 1
proc. ubezpieczonych.

Drugi etap reformy obejmie dziatania, ktore ze wzgledu na swoj charakter wymagaja
przeprowadzenia szczegdtowych analiz. W tym celu powotano specjalny zespot, ktory zajmie
si¢ opracowaniem systemowych rozwigzan emerytalnych dla rolnikow. Celem
przygotowywanej reformy bedzie m.in. zapewnienie bodzcoéw dla dywersyfikacji dziatalno$ci
gospodarczej na obszarach wiejskich. Przygotowywana reforma bedzie miata charakter
ewolucyjny. Obejmie ona rozwiazania docelowe (biorace pod uwage rzeczywiscie
uzyskiwany dochdd z dziatalno$ci rolniczej) oraz dlugofalowy proces dochodzenia do tych
rozwigzan. W wyniku wprowadzonych zmian mozliwe bedzie zwigkszenie $wiadczen
emerytalnych osob, ktore w okresie aktywnos$ci zawodowej zgromadza kapitat umozliwiajacy
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wyplate wyzszych $wiadczen emerytalnych niz gwarantowana w systemie rolniczym
emerytura podstawowa.

9. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE I ZWIEKSZENIE
PRAW ODBIORCOW ENERGII

Program Polskiej Energetyki Jadrowe;j

W latach od 2006 do 2030 przewiduje si¢ w Polsce wzrost finalnego zuzycia energii
elektrycznej 0 55% z poziomu ok. 111 TWh w 2006 r. do ok. 172 TWh w 2030 r.
Taki wzrost zapotrzebowania moze powodowac ryzyko wystapienia okresowych deficytow
mocy 1 zwiazane z tym ryzyko niezbilansowania systemu, szczegdlnie po roku 2023.

Wzrost zuzycia moze by¢ pokryty tylko w ograniczonym zakresie przez rozbudowg Zrodet
konwencjonalnych, ze wzgledu na wzrost wymagah ekologicznych, (zwtaszcza
optat za uprawnienia do emisji COz) i wzrost cen paliw kopalnych.

Roéwniez rozbudowa zrodet odnawialnych nie bedzie w stanie zapobiec deficytowi energii.
Udziat energii odnawialnej w catkowitej produkcji energii ma wzrosna¢ z 7,7% w 2006 r. do
15% w 2020 r., zgodnie z celem zawartym w projekcie ,,Polityki energetycznej Polski do
2030 r.” Jednak ze wzgledu na uwarunkowania technologiczne zwiazane z dostepnoscia
zrédet wytwarzania (energetyka wodna), nieprzewidywalno$cia produkcji (energetyka
wiatrowa wymaga budowy dodatkowych zrédet wytwoérczych w przypadku braku generacji
przez wiatraki) oraz wysokim jednostkowym kosztem wytworzenia (w zrodtach atomowych
jest on ok. trzy razy nizszy niz w zrodtach odnawialnych) dalszy wzrost udziatu zrodet
odnawialnych bedzie mial ograniczony charakter.

Skutkiem wzrostu zuzycia energii, wzrostu cen paliw kopalnych a takze kosztow
dostosowania polskiej energetyki do wymogow wspolnotowych w zakresie ochrony
srodowiska bedzie wzrost cen energii elektrycznej. Prognozuje sie wzrost ceny
energii dla przemystu w latach 2006-2020 o ok. 103% zas dla
gospodarstw domowych o ok. 75,6%.

W tej sytuacji jedynym racjonalnym sposobem pokrycia wzrastajacego zapotrzebowania kraju
na energi¢ elektryczna oraz ograniczenia wzrostu cen energii jest pilne wdrozenie programu
energetyki jadrowej oraz w réwnym stopniu programow efektywniejszego wytwarzania i
przesyhu energii 1 oszczednosci w jej wykorzystaniu zardwno przez podmioty przemystowe,
jak 1 gospodarstwa domowe.

Dlatego zgodnie z uchwata rzadu z 13 stycznia 2009 r. o rozpoczeciu prac nad Programem
Polskiej Energetyki Jadrowej zostata podjgta decyzja o wybudowaniu w Polsce co najmniej
dwoch elektrowni jadrowych. Prace prowadzone bgda réwnoczeénie, a przynajmniej jedna z
elektrowni powinna zaczaé¢ dziata¢ do 2020 r. Do 2030 r. powinny pracowac trzy
bloki jgdrowe o sumarycznej mocy netto 4500 MW.

W celu koordynowania 1 nadzorowania dzialan na rzecz przygotowania otoczenia

regulacyjnego 1 instytucjonalnego, koniecznych dla uruchomienia elektrowni jadrowej w
Polsce. powotany zostanie Pefnomocnik Rzqdu ds. Polskiej Energetyki Jadrowej.
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Budowa elektrowni jadrowych w Polsce nie wyklucza polskiego zaangazowania w
podobnych inwestycjach poza granicami kraju.

Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego, ropy i energii elektrycznej

Kryzys gazowy pomigdzy Ukraina 1 Rosja, ktory wystapit w styczniu 2009 r. potwierdzit, ze
uzaleznienie polskiej gospodarki od dostaw nos$nikow energii z jednego kierunku moze nie$¢
ze soba wysokie koszty gospodarcze i polityczne.

Z tego wzgledu Rada Ministrow prowadzi szereg dzialan na plaszczyznie krajowej i
migdzynarodowej w zakresie polityki dywersyfikacji zrédet i droég dostaw surowcoéw
energetycznych do Polski.

Budowa terminalu regazyfikujacego (LNG) w Swinoujéciu o planowanej mocy poczatkowo
ok. 2,5 mld m3 gazu rocznie i docelowej zdolno$ci regazyfikacyjnej na poziomie ok. 7,5 mld
m3 rocznie zostanie ukonczona najpdzniej na przetomie 2013 1 2014 r. Zgodnie z uchwata
Rady Ministrow z sierpnia 2008 r. inwestycje realizuje spotka zalezna OGP Gaz-System S.A.
— Polskie LNG Sp. z 0.0., na zlecenie ktorej realizowane sa intensywne prace projektowe.
W celu wsparcia inwestycji rzad przyjal przygotowana przez Ministra Skarbu Panstwa
specjalng regulacj¢ ustawowa, ktora przyspieszy procedury projektowe, przetargowe,
budowlane i administracyjne. W biezacym roku najprawdopodobniej zawarty zostanie
rowniez dlugoterminowy kontrakt na dostawy gazu skroplonego LNG do Polski.

Dzigki staraniom Rzadu odpowiedzialno$¢ za realizacjg¢ polaczenia migdzysystemowego z
Dania (Baltic Pipe) spoczywa réwniez na OGP Gaz-System S.A. Polaczenie z Dania
umozliwi import do Polski gazu z Norweskiego Szelfu Kontynentalnego. Pierwsze dostawy
norweskiego gazu w wysokosci ok. 3 mld m3 przewidywane sa na rok 2013.

Obecnie rozpoczete projekty rozbudowy magazyndéw gazu w Wierzchowicach (planowane
zakonczenie pierwszego etapu - przelom lat 2011/2012), a takze planowana rozbudowa
magazynu w Mogilnie 1 budowa magazynu w Kosakowie powinny uzyska¢ wsparcie ze
srodkéw unijnych. Zwigkszenie pojemno$ci magazynowej gazu w Polsce z obecnych 1, 66 do
2,8 mld m3 w pierwszym etapie, a ostatecznie do 3, 8 mld m3, pozwoli na utrzymywanie
dostaw do klientéw nawet w wypadku zaklocen importu, czy innych nieprzewidzianych
wydarzen, np. dziatania tzw. sity wyzsze;.

Polska posiada znaczace potencjalne i wydobywalne ztoza gazu. Zwigkszenie wydobycia
wymaga przygotowania planu badan 1 rozpoczecia szerzej niz obecnie zakrojonych
poszukiwan, przy czym eksploatacja rozpoznanych zt6z 1 zasobow gazu jest i bedzie
prowadzona w sposob zgodny z zasada zréwnowazonego rozwoju. W tym celu rozpoczna sig,
wspolne ze $rodowiskiem akademickim, prace nad przygotowaniem planu badan oraz
zwigkszone zostana $rodki na poszukiwania. Moga one pochodzi¢ réwniez z funduszy
unijnych. Do roku 2013 ukonczona zostanie réwniez budowa kopalni gazu Lubiatow-
Migdzychdd — Grotow, na ktora rozstrzygnigto przetarg o wartosci okoto 1,5 mld zt.

Wybudowanie magazynéw kawernowych na ropeg naftowa i paliwa w woj. pomorskim,

stwarza unikalng szans¢ na dlugotrwale zabezpieczenie strategicznych potrzeb
magazynowych Polski oraz krajow regionu Morza Battyckiego. W tym celu powinny zostac
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wykorzystane zewngtrzne zrodta finansowania oraz $rodki z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko.

Prowadzony jest takze proces badania zapotrzebowania rynku polskiego oraz panstw
sasiednich w zakresie budowy potaczen migdzy systemami przesylania gazu ziemnego
(interkonektorow). Potaczenia takie umozliwilyby zarowno biezaca wspoOtpracg systemow,
jak 1 reagowanie w przypadkach kryzysu w dostawach na poziomie regionalnym
1 europejskim. Analizowane sa mozliwosci budowy takich polaczen z Niemcami, Dania,
Czechami i Litwa.

Kontynuowane sa roéwniez na szczeblu rzadéw i firm energetycznych rozmowy dwustronne
na temat na temat budowy polaczenia pomigdzy systemami elektroenergetycznymi Polski i
Litwy (Lit-Pol Link) oraz udzialu Polski w budowie elektrowni jadrowej na Litwie
(Visaginas).

Zwigkszenie praw odbiorcow energii

Rzad zakonczyl wlasnie prace nad nowymi rozwigzaniami ustawowymi, ktore istotnie
wzmacniaja pozycje odbiorcy na rynku energii.

Wprowadzone zostalty przejrzyste procedury zmiany sprzedawcy energii elektrycznej, za$
sprzedawca energii zostal zobowiazany do sporzadzania i publikowania ofert sprzedazy
energii.

Prezes URE uzyskal narzedzia do zwalczania zachowan przedsigbiorstw energetycznych,
ktore zagrazaja zbiorowym interesom odbiorcéw energii elektrycznej lub bezpieczenstwu jej
dostaw. W ramach tych narzedzi Prezes URE bedzie mogt wptywa¢ na ceny energii
elektrycznej u tych przedsigbiorstw energetycznych, ktére mogly uzyskaé korzysci ze
wzgledu na swoja silna pozycje rynkowa, kosztem odbiorcow energii.

Wobec wytworcow energii elektrycznej uczestniczacych w programie pomocy publicznej
(pokrywanie kosztow osieroconych zwigzanych z rozwiazaniem przez tych wytworcoOw
umoéw dhugoterminowych na sprzedaz energii) wprowadzony zostal obowiazek sprzedazy
czedci energii w drodze ograniczonego przetargu lub na gietdach towarowych. Takie
rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do spadku cen energii elektrycznej (rowniez dlatego, ze
oplata przejsciowa, ktéra stanowi zrodlo finansowania programu pomocowego jest czescia
rachunku za energi¢ elektryczna).

Dzigki aktywno$ci URE 1 MSP udato si¢ ochroni¢ gospodarstwa domowe przed nadmiernym
wzrostem cen energii w 2009 r. — wzrost taryf w 2009 r. jest nizszy niz w 2008 r. i trzykrotnie
nizszy w stosunku do zamiar6w energetyki, co pozwoli na pozostawienie w kieszeniach
Polakow 1,5 mld zt.

Ponadto trwaja prace nad modelem wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej 1 gazu

znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej (tzw. odbiorcy wrazliwi). Rozwiazanie to
bedzie uwzgledniad istniejace 1 projektowane regulacje wspolnotowe.
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10. BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE

Rozwoj wspolpracy strategicznej ze Stanami Zjednoczonymi — Podpisanie
umowy o tarczy antyrakietowej

Nadrzednym celem rzadu w polityce zagranicznej jest zapewnienie Polsce stabilnego i
dhugofalowego bezpieczenstwa zewnetrznego, opartego na trzech filarach: wspotpracy w
ramach NATO, UE oraz dobrych stosunkach z USA. W ramach wzmocnienia strategicznej
relacji ze Stanami Zjednoczonymi, rzad zdecydowal o przyjeciu amerykanskiej propozycji
rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej elementow amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej. Gtownym zadaniem systemu jest ochrona terytorium USA oraz
panstw sojuszniczych przed ograniczonym atakiem przy uzyciu rakiet balistycznych
sredniego badz dalekiego zasiggu.

Po zakonczonych sukcesem negocjacjach, 20 sierpnia 2008 r. Minister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski 1 Sekretarz Stanu USA Condoleezza Rice podpisali umowe migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki
o rozmieszczeniu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Antybalistycznych Obronnych
Rakiet Przechwytujacych. Na mocy umowy, w Redzikowie (powiat stupski) w polskiej bazie
wojskowe] ma powsta¢ amerykanska instalacja. W wynegocjowane] umowie zostaty
zrealizowane postulaty negocjacyjne rzadu, zarowno w kwestii warunkéw rozmieszczenia
instalacji, jak 1 towarzyszacej wspolpracy obronnej Polski z USA. Do wejs$cia umowy w zycie
niezbedna jest jej ratyfikacja przez oba panstwa. W Polsce winna ona nastapi¢ za zgoda
wyrazong przez Parlament Rzeczypospolitej Polskiej w drodze ustawy.

Strona amerykanska zgodzita sig, aby w ramach wspotpracy strategicznej migdzy naszymi
krajami na terenie Rzeczypospolitej Polskiej rozmieszczona zostata bateria rakiet typu
Patriot. Uzgodniono, ze od 2009 r. bateria bedzie przebywata w Polsce rotacyjnie. Od 2012 r.
ustanowiony zostanie staly garnizon wspierajacy pobyt baterii Patriot na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Bateria wlaczona zostanie do systemu obrony powietrznej
Rzeczypospolite] Polskiej, a takze wykorzystywana bedzie do potrzeb szkoleniowych.
Umowie o bazie obrony przeciwrakietowej towarzyszy ,,Deklaracja w sprawie wspotpracy
strategicznej migdzy Rzeczypospolita Polska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki”, majaca na
celu m.in. wspdlne dziatanie przeciwko pojawiajacym si¢ militarnym 1 pozamilitarnym
zagrozeniom wywotanym przez strony trzecie oraz dazenie do minimalizowania ich skutkow.
W deklaracji wyrazono zobowigzanie USA do zapewnienia bezpieczenstwa Polsce oraz
wszelkim obiektom amerykanskim rozmieszczonym na jej terytorium. USA potwierdzily
gotowos¢ do udzielenia ,,istotnej pomocy w celu wsparcia w przysztosci polskich wysitkow
w dziedzinie modernizacji armii”. Stany Zjednoczone begda ponadto wspiera¢ wspolne prace
badawczo-rozwojowe 1 wspotpracg przemystowa w zakresie obronno$ci oraz dostarczaé
Polsce informacje dotyczacych zagrozen bezpieczenstwa naszego kraju.

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych
We wspodtczesnym $wiecie konczy si¢ era armii z poboru i wigkszo$¢ panstw w Europie
wycofuje si¢ z takiego modelu utrzymywania wojska. Jak pokazuje doswiadczenie krajow,

ktére z powodzeniem zakonczyly wymuszony rozwojem technologii proces modernizacji
armii, warunkiem jej powodzenia jest w petni profesjonalna armia zawodowa. Zapewnia ona
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prowadzenie wlasciwej polityki kadrowej, mozliwos$¢ odpowiedniej motywacji zotnierzy oraz
— co kluczowe — ich zaangazowanie w modernizacj¢ wojska.

W odpowiedzi na te wyzwania rzad przyspiesza profesjonalizacj¢ polskiej armii. W sierpniu
2008 r. Rada Ministréw przyjeta ,,Program Profesjonalizacji Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2008-2010”. Zgodnie z jego zatozeniami w 2010 r. uzupelnianie szeregow
armii o nowych zoklierzy bedzie oparte wylacznie o dobrowolne rodzaje czynnej stuzby
wojskowe;j.

Zgodnie z propozycja rzadu, Polskie Sity Zbrojne powinny liczy¢ do 120 tys. zolnierzy stuzby
czynnej oraz Narodowych Sit Rezerwowych, obejmujacych kontraktowych zotnierzy
rezerwy. Catkowity koszt profesjonalizacji armii oszacowano na ok. 3,7 mld zt.

Ostatnie wcielenie do obowiazkowej zasadniczej stluzby wojskowej zostalo zrealizowane w
grudniu 2008 r. Rok 2009 bedzie okresem przygotowania zasobow osobowych na potrzeby
stuzby kontraktowej oraz przygotowania warunkow do zawieszenia obowigzkowej
zasadniczej stuzby wojskowej. Zwolnienie ostatnich zotnierzy zasadniczej stuzby wojskowe;j
nastapi w sierpniu 2009 r.

W celu pozyskania ochotnikow do stuzby wojskowej konieczne bedzie stworzenie m.in.
skutecznego systemu motywacyjnego. Rzad chce postawi¢ na promocje zawodu zolnierza
oraz na dogodne warunki finansowe.

Aby przyspieszy¢ profesjonalizacj¢ armii, rzad, zgodnie z zatozeniami Programu, przyjat
sze$¢ projektow ustaw, w tym dwie nowelizacje ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tzw. ,,mata” i ,,duza” nowelizacja), dwie nowelizacje ustawy o
stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych (tzw. ,,mala” i ,,duza” nowelizacja), nowelizacj¢
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz nowa ustawe o
dyscyplinie wojskowej. Dwie z wymienionych ustaw (tzw. ,,male” nowelizacje) weszly juz w
zycie 1 obowiazuja od grudnia 2008 r. 1 stycznia 2009 r., natomiast pozostate znajduja si¢ na
etapie zaawansowanych prac legislacyjnych. Przy poparciu rzadu uchwalona zostata réwniez,
obowiazujaca od dnia 11 lutego 2009 r. tzw. ,,posrednia” nowelizacja ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, ktéora zniosta dotychczasowy pobdr,
wprowadzajac w jego miejsce kwalifikacj¢ wojskowa, a takze umozliwita obywatelom
uregulowanie stosunku do stuzby wojskowej bez jej odbywania. W zakresie profesjonalizacji
armii istotne znaczenie miato tez wydanie szeregu rozporzadzen wykonawczych dotyczacych
stuzby wojskowe;.

Oprocz statej zawodowej stuzby wojskowej funkcjonowaé¢ ma kontraktowa zawodowa stuzba
wojskowa. Ma by¢ dostgpna dla wszystkich ch¢tnych, w tym dla kobiet, speklniajacych
odpowiednie wymagania na dane stanowisko.

Kontraktowa stuzba wojskowa ma trwa¢ maksymalnie 12 lat. Powotanie do niej bedzie mogto
nastgpowac jednorazowo na okres od 18 miesigcy do 6 lat. Zoknierze petniacy te stuzbe beda
mieli por6wnywalne prawa i obowiazki, jak zolnierze zawodowi stuzby state;.

Zoknierz bedzie mogl peni¢ zawodowa stuzbe wojskowa do 60 roku zycia. Podstawowym
zrédtem naboru do tej stuzby bedzie stuzba kandydacka. Jednak po spetnieniu okre§lonych
wymogoéw bedzie mozna do niej powolywaé takze zohierzy rezerwy. Zolnierzem
zawodowym bedzie mogta by¢ osoba juz od stopnia szeregowego. Zohierze nadterminowe;j
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zasadniczej stuzby wojskowej, z dniem wejscia w zycie znowelizowanych przepiséw, stana
si¢ zolnierzami petniacymi kontraktowa zawodowa stuzbg wojskowa.

Zoierzom zawodowym korpusu podoficeréow i szeregowym zawodowym, podnoszacym
poziom swojego wyszkolenia wojskowego 1 specjalistycznego, nadawane beda klasy
kwalifikacyjne (trzecia, druga, pierwsza, mistrzowska). Posiadanie okreslonej klasy bedzie
uprawniato do otrzymywania pieni¢znego dodatku motywacyjnego, co powinno zach¢caé¢ do
podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zaktada si¢, ze dodatek ten bedzie przyznawany
zolierzowi zawodowemu po otrzymaniu przez niego bardzo dobrej opinii stuzbowe;.

Zolnierzom polskich kontyngentéw wojskowych, powracajacym z misji zagranicznych do
kraju, ma przystugiwac urlop aklimatyzacyjny, ktory nie bedzie mégt by¢ dhuzszy niz 22 dni
kalendarzowe. Nowos$cia bedzie réwniez przyznanie zolnierzom zawodowym prawa do
urlopu wychowawczego na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.

Zgodnie z projektem, zolnierze zawodowi maja by¢ objeci corocznymi bezplatnymi
badaniami profilaktycznymi. Przystugiwatyby im takze bezptatne: §wiadczenia zdrowotne (w
trakcie szkolen i1 ¢wiczen poligonowych, rejsow), leki, szczepienia ochronne i leczenie
stomatologiczne. Koszty tych uslug maja by¢ pokryte z budzetu MON. Przewidziano takze
rozwiazania utatwiajace zotlierzom zawodowym po odejsciu ze stluzby odnalezienie si¢ na
cywilnym rynku pracy.

Oprocz zawodowe] stuzby wojskowej w sklad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
wchodzi¢ beda réwniez zotierze rezerwy tworzacy Narodowe Sity Rezerwowe. Stanowi¢ oni
beda wyselekcjonowany ochotniczy zaséb zolierzy rezerwy, posiadajacych przydziaty
kryzysowe na okreslone stanowiska stuzbowe w jednostkach wojskowych, nadane w wyniku
ochotniczo zawartych kontraktow 1 pozostajacych w dyspozycji do wykorzystania w
przypadku realnych zagrozen militarnych i niemilitarnych, zar6wno w kraju, jak i za granica.

W ramach modernizacji polskich sit zbrojnych rzad zamierza takze zlikwidowaé¢ Agencje
Mienia Wojskowego 1 powota¢ w jej miejsce Agencj¢ Uzbrojenia. Nowa instytucja bedzie
odpowiedzialna za pozyskiwanie broni i sprz¢tu wojskowego, zgodnie ze standardami NATO
1 UE. Zmienione zostang takze zasady zamowien na potrzeby Sit Zbrojnych RP.

Wyprowadzenie polskich wojsk z Iraku

Spetniajac obietnice zlozona podczas kampanii wyborczej z 2007 r., rzad Donalda Tuska
podjat decyzje o zakonczeniu udzialu w misji stabilizacyjnej w Iraku i skutecznie do niej
doprowadzil. Misja zakonczyla si¢ sukcesem militarnym 1 politycznym. Polski Kontyngent
Wojskowy uczestniczyt w operacji Migdzynarodowych Sit Stabilizacyjnych w Republice
Iraku od 2003 r. Polscy zohierze wyszkolili 30 tys. irackich sil bezpieczenstwa (19,5 tys.
irackich zolnierzy, 6 tys. policjantow i 4,5 tys. funkcjonariuszy strazy granicznej). W irackiej
misji wzigto udziat 15 tys. polskich zohierzy, ktorzy dotaczyli do elity sit zbrojnych.

Oprocz dzialan o charakterze militarnym, od poczatku polskiej misji realizowane byty
dziatania o charakterze cywilnym, ktére Polska podejmowata w ramach wspotpracy cywilno-
wojskowej CIMIC. Wdrozone projekty miaty na celu poprawe zycia ludnosci i stworzenie
warunkéw dla dlugotrwatego rozwoju prowincji. Polacy okazali si¢ sprawnymi zarzadcami i
administratorami. Na programy pomocy i odbudowy wydane zostaty srodki w wysokosci 172
mlin USD. Zrealizowano w sumie 3200 projektow.
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Dzialania prowadzone przez dowodzona przez Polske Wielonarodowa Dywizj¢ Centrum
Poludnie przyczynily si¢ do wzglednej stabilizacji bezpieczenstwa w rejonie zaangazowania
oraz poza nim. Wymiernym efektem poprawy sytuacji bezpieczenstwa w Iraku byto
przekazywanie odpowiedzialnos$ci za kolejne prowincje Irakijczykom. Odpowiedzialnosé za
prowincj¢ Al-Qadisiyah przekazana zostata lokalnym wtadzom irackim w lipcu 2008 r.
Ostatni Kontyngent Wojskowy wroécit do kraju w pazdzierniku 2008 r.

Wycofujac wojska z Iraku Polska nie obniza swojego zaangazowania w umacnianie
bezpieczenstwa migdzynarodowego. Wzmacniana i konsolidowana jest obecno$¢ Polski w
Afganistanie, jako wyraz solidarnos$ci sojuszniczej oraz wyraz troski o powodzenie tej
kluczowej dla NATO operacji migdzynarodowe;.

Polska nie zapomniata o swoich irackich sojusznikach — cudzoziemcach, ktérzy podczas misji
polskich zotnierzy pomagali im w wypehianiu shuzby, czgsto narazajac zycie swoje i swoich
rodzin. By im pomoc, opracowany zostal Program Pomocy Cudzoziemcom i Innym Osobom
Wspolpracujacym z Polskimi Kontyngentami Wojskowymi oraz Kontyngentami Policyjnymi
1 Strazy Granicznej, Wydzielonymi do Realizacji Zadan poza Granicami Panstwa. Umozliwia
on cudzoziemcom wspoipracujacym z Wojskiem Polskim ubieganie si¢ o zapomogg
finansowa, pomoc w osiedleniu si¢ w panstwie sasiadujacym z Irakiem badz osiedlenie si¢ w
Polsce.

Dotychczasowa obecnos¢ wojskowa Polska zastgpowac bedzie intensyfikacja dwustronnej
wspotpracy ekonomicznej oraz szeroko rozumianym wsparciem Republiki Iraku na arenie
migdzynarodowej. Polska kontynuuje tez swoje zaangazowanie w Iraku w natowskiej misji
szkoleniowe] NTM-I, w ktorej uczestniczymy od 2005 r. Do udzialu w tej misji Polska
oddelegowata 20 zotnierzy, ktérzy biora udziat w szkoleniu irackich sit bezpieczenstwa.

Misja iracka przyczynila si¢ do umocnienia wspotpracy wojskowej z USA, zyskaliSmy na
znaczeniu jako wiarygodny partner i cztonek wspolnoty migdzynarodowej. Roéwniez w
ramach UE traktowani jesteSmy jako kraj majacy okre$lone interesy i dos$wiadczenie w
regionie. Ostatnich pig¢ lat byto tez zrodtem cennych doswiadczen. Dowodzenie dywizja w
tak duzej operacji pozwolito Polsce znalez¢ si¢ pod wzgledem kompetencji na jednej liscie z
krajami o najwyzszym do$wiadczeniu w tym zakresie, a takze miato zasadniczy wptyw na
kierunki modernizacji polskich Sit Zbrojnych.

11. BEZPIECZENSTWO WEWNETRZNE

Ograniczenie przestepczosci

Jednym z priorytetéw rzadu jest zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom oraz stala poprawa
skuteczno$ci dziatania organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci. Spadek przestgpczosci
w praktyce oznacza, ze czujemy si¢ bezpieczniej, jest mniej tragicznych wydarzen, w wyniku
ktorych ludzie traca zycie, zdrowie lub dorobek calego zycia. Dzigki skutecznosci podjetych
w ostatnim roku dziatan, w Polsce zyje si¢ bezpieczniej. W 2008 roku Policja zarejestrowata
o ponad 6% mniej przestgpstw niz w roku 2007, co oznacza spadek o prawie 71 tys. zdarzen.
Jednoczesnie wzrosta skuteczno$¢ $cigania sprawcOw przestepstw — obecnie wykrywalnosé
wynosi blisko 65,9% i jest najwyzsza w historii Policji.
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Spadek przestepczosci pospolitej

W ostatnim roku znaczaco spadta najbardziej uciazliwa dla obywateli przestepczosé
pospolita. Skuteczno$¢ dziatania instytucji organéw rzadowych obrazuja spadki liczby
zabodjstw (o ponad 10% tj. o 89 zbrodni mniej), kradziezy cudzej rzeczy (o prawie 27 tys.
przestepstw czyli ok. 11%), kradziezy samochodéw (o 3,5 tys. mniej skradzionych aut),
kradziezy z wlamaniem (o ponad 12%, tj. o ponad 17,5 tys.) i spadek przestgpstw
rozbdjniczych (o ponad 1 tys. mniej).

Skuteczniejsze sciganie sprawcow przestepstw gospodarczych

Przestgpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu sa jednymi z najgrozniejszych
w tej kategorii, poniewaz naruszaja zasady uczciwej konkurencji gospodarczej. Przestepstwa
te z natury rzeczy stanowia tzw. ciemnq liczbe, a ich zwalczanie odbywa si¢ poprzez
skuteczne ujawnianie przestgpstwa i jego sprawcy.

Dzigki zwigkszonej skutecznosci Policji w 2008 r. zanotowano réwniez mniej przestepstw o
charakterze gospodarczym — (spadek o 7,8 tys.).

Ponadto, rzad opracowatl koncepcj¢ uruchomienia w Polsce Biura Odzysku Mienia. Biuro
zostalo uruchomione w grudniu 2008 r., a w jego sktad oprocz policjantow wejda migdzy
innymi pracownicy urzedow skarbowych i prokuratorzy. W dniu 18 grudnia 2008 r.
podpisano  Deklaracje  wspolpracy pomigdzy Ministrem  Finansow, Ministrem
Sprawiedliwo$ci - Prokuratorem Generalnym, Ministrem Spraw Wewnetrznych i
Administracji w sprawie wspoldziatania przy stosowaniu decyzji Rady Unii Europejskiej
2007/845/WSiSW z dnia 6 grudnia 2007 r. dotyczacej wspoOtpracy pomigdzy biurami ds.
odzyskiwania mienia w panstwach cztonkowskich w dziedzinie wykrywania i identyfikacji
korzysci pochodzacych z przestgpstwa lub innego mienia zwiazanego z przestgpstwem.

Na podstawie tej deklaracji stworzono krajowy system ds. odzyskiwania mienia, ktory oparty
jest na trzech filarach. Filar centralny stanowi Komenda Gléwna Policji wzmocniona dwoma
filarami pomocniczymi usytuowanymi w ramach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci

1 Ministerstwa Finansoéw. W tak powstalym systemie rol¢ instytucji wiodacej spelnia
Komenda Gltowna Policji, gdzie utworzono specjalistyczne ogniwo organizacyjne
do wykonywania zadan krajowego biura ds. odzyskiwania mienia. Narzedziem
informatycznym dla stuzb 1 instytucji zaangazowanych w krajowy system odzyskiwania
mienia, w tym dla Krajowego Biura ds. Odzyskiwania Mienia bgdzie Elektroniczny System
Odzyskiwania Mienia.

Tarcza Antykorupcyjna

Zgodnie z poleceniem Prezesa Rady Ministrow wdrozono projekt o nazwie Tarcza
Antykorupcyjna, ktorej celem jest ostona najwazniejszych procesow prywatyzacji i
zamoOwien publicznych. Projekt realizowany jest przez shuzby specjalne: Agencje
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz Stuzbg Kontrwywiadu
Wojskowego.

Na podstawie wiadomos$ci z poszczegdlnych resortdéw wyselekcjonowano najwazniejsze
procedury zamdwien publicznych oraz podmioty przeznaczone do prywatyzacji, ktore z racji
warto$ci lub znaczenia dla interesOw panstwa powinny zosta¢ objgte Tarcza. Zebrano
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podstawowe dane dotyczace szacunkowej warto$ci zamowien, oséb i komorek
odpowiedzialnych za organizacj¢ przetargow, udziatu skarbu panstwa w prywatyzowanych
podmiotach, przewidywanego trybu prywatyzacji oraz przewidywanych terminéw
prywatyzacji lub wszczecia postgpowan.

Wyznaczeni funkcjonariusze stuzb specjalnych podjgli robocza wspotprace z upowaznionymi
przedstawicielami wybranych ministerstw. W jej efekcie stuzby otrzymuja dane o organizacji
1 przebiegu przetargdw lub prywatyzacji, natomiast do wilasciwych ministréw docieraja
informacje na temat ewentualnych zagrozen o charakterze korupcyjnym.

Tarcza Antykorupcyjna ma przede wszystkim charakter profilaktyczny. Pomimo krétkiego
czasu funkcjonowania tego programu (w praktyce od poczatku biezacego roku) zauwazalny
jest jego pozytywny wpltyw na przejrzystos¢ dziatan oséb podejmujacych decyzje w sferze
zamoOwien publicznych 1 prywatyzacji. Istotne sa takze organizowane przez shuzby szkolenia i
spotkania o charakterze edukacyjnym oraz przekazywane do urzednikéw administracji
panstwowej materialy szkoleniowe. Przyktadem moga by¢ opracowane w Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym ,,Rekomendacje dla kierownikdéw jednostek zamawiajacych w sprawie
udzielenia zamdowien publicznych”.

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego

Wypadki drogowe sa w Polsce najczgstsza przyczyna tragicznej $mierci. Co roku na polskich
drogach ginie $rednio ponad 5 tys. oséb. Stad tak wazna jest realna poprawa bezpieczenstwa
na drogach. W 2008 r. w poréwnaniu z 2007 r. odnotowano poprawe bezpieczenstwa ruchu
drogowego, gdyz liczba ofiar wypadkéw drogowych spadia (osob zabitych byto o 146 mnie;j,
a osob rannych o 1127 mniej). Gléwna przyczyna tragedii jest brawurowa jazda i
przekraczanie dozwolonej predkosci.

W celu skutecznego ograniczenia przestepstw drogowych, opracowano koncepcije
Automatycznego Systemu Nadzoru nad Ruchem Drogowym. W kwietniu 2009 r. Sejm
przyjal nowelizacj¢ ustawy prawo o ruchu drogowym, dzigki ktérym mozliwe bedzie
automatyczne ujawnianie przekraczania predkosci i kierowanie do wtascicieli samochodow
kar w formie decyzji administracyjnej. Obstuga systemu zajmie si¢ utworzone w tym celu
Centrum Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym. Znaczaca cze$¢ Srodkow
pochodzaca z grzywien bedzie przeznaczana na budowe i modernizacj¢ drog.

Wg szacunkéw MSWIiA dzigki wprowadzeniu Automatycznego Systemu Nadzoru nad
Ruchem Drogowym liczba ofiar §miertelnych w wypadkach drogowych zmaleje przynajmniej
o 50%. Koncepcja ta wzorowana jest na rozwiazaniach przyjetych w innych krajach np. we
Francji czy Holandii, gdzie wskutek wprowadzenia takich systemow odnotowano znaczace,
kilkudziesigcioprocentowe spadki liczby ofiar wypadkow.

Zwigkszenie skutecznosci zwalczania przestgpczosci zorganizowanej

Przestepczos¢ zorganizowana, cho¢ czgsto niewidoczna dla obywatela w zyciu codziennym,
jest jedna z najbardziej szkodliwych dla gospodarki kraju i budzetu panstwa. Skuteczno$¢
zwalczania przestgpczo$ci zorganizowanej nie moze by¢ jednak mierzona prosta statystyka,
ale systemowa 1 trwata likwidacja zorganizowanych grup przestgpczych.

Istota jest, aby zapewni¢ odpowiednie ramy do dziatania 1 wspdlpracy stuzb
odpowiedzialnych za jej zwalczanie. Aktualnie MSWiA koordynuje prace nad stworzeniem
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spojnej Strategii przeciwdzialania przestgpczosci zorganizowanej, ktéra umozliwi miedzy
innymi okreslenie krajowych priorytetow w ramach udoskonalonego systemu zwalczania
przestgpczosci zorganizowanej, aktywizacjg szerokiej rzeszy podmiotow zard6wno w ramach
administracji publicznej, jak rowniez z sektora prywatnego 1 o$rodkow naukowych, a takze
usprawni mechanizmy wymiany informacji oraz do§wiadczen w tym zakresie.

Rzad prowadzi tez intensywne prace nad projektem ustawy o czynno$ciach operacyjno-
rozpoznawczych. Bedzie to pierwsza w Polsce taka ustawa, bgdaca wynikiem konsensusu
wszystkich instytucji i stuzb posiadajacych uprawnienia do tego rodzaju czynnos$ci. Dzigki
ustawie kazdy obywatel uzyska wigksza przejrzystos¢ odnosnie tego, jakie uprawnienia
posiadaja poszczegdlne stuzby. Wzmocniona zostaje rowniez kontrola sadowa i prokuratorska
nad czynno$ciami operacyjnymi.

Wzrost poczucia bezpieczenstwa wsrod obywateli

Wyniki badan spotecznych z marca 2009 r. potwierdzaja utrzymanie pozytywnych ocen pracy
Policji — 72% Polakéw dobrze ocenia jej prace, co jest jeden z najwyzszych wynikow od 1990
r. Ocena skuteczno$ci Policji w walce z przestgpczoscia wynosi obecnie za$ 57 proc. Z kolei
wedtug badan z 2008 r. 68 proc. badanych uwaza, ze Polska jest krajem, w ktorym zyje si¢
bezpiecznie. Jest to najwyzszy odsetek wskazan dot. poczucia bezpieczenstwa od listopada
1993 r. W porownaniu z wynikiem z poprzedniej edycji badan (kwiecien 2007 r.) odsetek ten
wzrost o 15 punktow procentowych. 87 proc. Polakow uwaza, ze miejsce, w ktorym mieszka
(dzielnica, osiedle, wie§) mozna nazwac bezpiecznym i spokojnym. Warto$¢ ta jest najwyzsza
od 1993 r., kiedy to wspomniany odsetek wyniost 67 proc. Natomiast w pordwnaniu z
poprzednimi badaniami w kwietniu 2007 r. odsetek ten wzrést o 6 punktow procentowych. 75
proc. Polakoéw czuje si¢ bezpiecznie podczas spaceréw po zmroku w swojej okolicy (jest to
najwyzszy odsetek wskazan od marca 1994 r.). W poréwnaniu do poprzedniego badania ze
stycznia 2007 r. odsetek pozytywnych ocen w tym obszarze wzrdst o ponad 5 punktow
procentowych.

Efektywniejsze przeciwdzialanie zagrozeniom terrorystycznym

Zagrozenie terrorystyczne, obok przestgpczosci zorganizowanej, jest obszarem wymagajacym
szczegOlnej uwagi panstwa. W dobie wspotczesnych §wiatowych zagrozen terrorystycznych
niezbednym elementem jest efektywna i stata wspotpraca instytucji powotanych do walki
z terroryzmem, zarOwno na poziomie kraju, jak i migdzynarodowym. Dlatego, w celu
integracji krajowych struktur antyterrorystycznych 1 pazdziernika 2008 r., decyzja Prezesa
Rady Ministréw, utworzono Centrum Antyterrorystyczne ABW (CAT ABW) — wspdlne
przedsigwzigcie ABW i MSWiA. Obecnie pracuja tam przedstawiciele os§miu instytucji: stuzb
specjalnych, Policji, Strazy Granicznej i stuzb podlegtych Ministrowi Finansow. Centrum
funkcjonuje w systemie 24-godzinnym, siedem dni w tygodniu. Zadaniem CAT jest
koordynacja przeptywu informacji migdzy wszystkimi instytucjami i stuzbami zajmujacymi
si¢ zwalczaniem terroryzmu oraz zarzadzanie tymi informacjami. Centrum wspiera dziatania
poszczegblnych stuzb. To CAT przekazuje dalej informacje docierajace z zagranicy, ktore
moga mie¢ wpltyw na sytuacj¢ wewngtrzng w Polsce. Dziatania CAT sa spojne z tym, co robi
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa (RCB), ktérego zadaniem jest zarzadzanie kryzysowe
w sytuacji, gdy dojdzie juz do zagrozenia. Powstanie CAT jest zgodne z rekomendacjami
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Komisji Europejskiej analizujacej w przesztosci systemy prewencji antyterrorystycznej
w panstwach cztonkowskich UE.

Zagrozenia terrorystyczne to takze przestgpstwa w cyberprzestrzeni. Agencja Bezpieczenstwa
Wewngetrznego podjeta dziatania w wyniku ktérych dokonano zidentyfikowania tego
problemu, przeprowadzono audyt zagrozenia ptynacego z tego Srodowiska i1 powotano
centrum reagowania na incydenty komputerowe w sieci CERT.GOV.PL. Ponadto MSWiA
wspolnie z ABW opracowato dokumentu ,,Rzadowy program ochrony cyberprzestrzeni RP na
lata 2009-2011 — zatozenia”, ktéry zostat przyjety w dniu 9 marca 2009 r. na posiedzeniu
Rady Ministrow.

W maju 2008 r. powotano Biuro Operacji Antyterrorystycznych, ktore usytuowane jest
w strukturach Komendy Gtoéwnej Policji 1 liczy 168 etatow. Biuro to zatrudnia doskonale
przygotowanych 1 wyszkolonych funkcjonariuszy gotowych do fizycznej likwidacji zagrozen
terrorystycznych na terenie catego kraju.

W celu ujednolicenia przepisOw oraz zapewnienia ich przejrzystosci i komplementarnosci,
opracowywany jest projekt ustawy o gromadzeniu i przetwarzaniu informacji w celu
rozpoznawania zagrozen o charakterze terrorystycznym, ustawa zostanie uchwalona w 2009 r.

Pracom Zespotu przewodniczy Agencja Bezpieczenstwa Wewngtrznego, w oparciu o Decyzje
nr 6 Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu ds. Zagrozen Terrorystycznych z dnia 12
stycznia 2009r. w sprawie powotania Zespotu Zadaniowego do Opracowania Szczegdtowych
Ztozen do Projektu Ustawy o Rozpoznawaniu, Przeciwdziataniu i Zwalczaniu Terroryzmu.
Do dnia 30 czerwca 2009 roku Zespdt powinien przedstawi¢ szczegétowe zatozenia
do ,, ustawy antyterrorystycznej”.

W dniu 8 stycznia 2009 r. podpisano ,,Memorandum o porozumieniu migdzy Ministrem
Spraw Wewngetrznych i Administracji oraz Ministrem Finansow Rzeczypospolitej Polskiej a
Departamentem Energii Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie wspolpracy przy
zwalczaniu nielegalnego obrotu specjalnymi materiatami jadrowymi i innymi materiatami
radioaktywnymi”. Porozumienie przewiduje wsparcie strony amerykanskiej w ramach
programu ,,.Druga Linia Obrony” (,,Second Line of Defense™) dla polskiej Strazy Graniczne;j,
Stuzby Celnej oraz innych stuzb w pozyskaniu nowoczesnego wyposazenia do wykrywania
zrodet radioaktywnych. Pozwoli to wzmocni¢ kontrole m.in. na przejsciach granicznych i
innych waznych punktach tranzytowych

Nowy system zarzgdzania kryzysowego

Celem dzialan rzadu jest stworzenie efektywnego 1 czytelnego systemu zarzadzania
bezpieczenstwem powszechnym oraz stworzenie systemu ratownictwa i ochrony ludnosci
oraz zarzadzania kryzysowego.

Na mocy ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tworzony jest zintegrowany system zarzadzania
kryzysowego, ktorego rola jest optymalne wykorzystywanie przez organy administracji
publicznej wszystkich dostgpnych zasobdéw, w celu przeciwdziatania, reagowania 1 usuwania
skutkow sytuacji kryzysowych. Aby wyeliminowa¢ watpliwosci w zakresie interpretacji
podczas stosowania przepisOw prawa, prowadzone sa prace nad nowelizacja wyzej
wymienione] ustawy. Dotycza one m.in. doprecyzowania definicji sytuacji kryzysowej
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1 zarzadzania kryzysowego, wprowadzenia na wszystkich szczeblach administracji publicznej
planéw zarzadzania kryzysowego, obejmujacych wszystkie fazy zarzadzania kryzysowego
(zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, usuwanie skutkow) oraz zapewnienie spdjnosci
migdzy planami zarzadzania kryzysowego a innymi planami sporzadzanymi w tym zakresie,
przez wlasciwe organy administracji publicznej.

Istota planowanego systemu jest z jednej strony podwyzszenie stopnia zdolnosci radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami przez wiasciwe stuzby i organy administracji publicznej, z
drugiej, stworzenie sprawnego systemu reagowania w sytuacjach kryzysowych, gdy normalne
zasoby 1 procedury dziatania okazuja si¢ niewystarczajace. Chodzi o to by kryzysow byto jak
najmniej, a gdy juz wystapia, szybko je rozwiazywa¢, z minimalnym uszczerbkiem dla
zdrowia, zycia i mienia obywateli. Wtasnie temu celowi stuzy budowanie sprawnego systemu
ratownictwa, koordynowanego przez Panstwowa Straz Pozarna oraz sprawnego systemu
zarzadzania kryzysowego koordynowanego przez nowo powstale Rzadowe Centrum
Bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 10 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym z kwietnia 2007 r., w ramach systemu
zarzadzania kryzysowego w sierpniu 2008 r. powstalo Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
(RCB) podleglte Prezesowi Rady Ministrow.

Utworzenie Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa jest znaczacym krokiem w budowaniu
kompleksowego systemu zarzadzania kryzysowego. Dzigki niemu bedzie mozna zapobiegad
kryzysom, a w razie ich wystapienia, poprzez profesjonalne dziatania, minimalizowaé ich
skutki. Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa od pierwszych dni funkcjonowania aktywnie
wlacza si¢ w rozwiazywanie sytuacji kryzysowych, zarowno w kraju, jak i za granica.

Nastgpnym krokiem w zakresie usprawniania zarzadzania kryzysowego bedzie utworzenie
1 uruchomienie centrow zarzadzania kryzysowego w ministerstwach i urzedach centralnych,
realizujacych zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz ich teleinformatyczne
1 tacznosciowe zintegrowanie z RCB. Celem podejmowanych dziatan jest przede wszystkim
osiagniecie pelnej operacyjnos$ci przez zintegrowany system zarzadzania kryzysowego,
stanowiacy narzedzie wiladz wszystkich szczebli, do skutecznego radzenia sobie ze
wspotczesnymi  wyzwaniami 1 zagrozeniami dla bezpieczenstwa powszechnego oraz
podniesienia skutecznosci realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci.

System Powiadamiania Ratunkowego

Niewatpliwym sukcesem rzadu jest zakonczenie prac nad wdrazaniem ustugi lokalizacyjnej
0s0b dzwoniacych na europejski numer alarmowy 112 na terenie Polski, w ramach
wprowadzania jednolitego numeru alarmowego w panstwach w UE (wypelnienie zalecen
Dyrektywy 2002/22/WE).

Poprzez nowelizacj¢ ustawy o ochronie przeciwpozarowe] przyjeto nowa koncepcije
funkcjonowania centréw powiadamiania ratunkowego. Zasadniczym celem zmian jest
poprawa bezpieczenstwa obywateli poprzez szybki i1 skuteczny dostep do stuzb ustawowo
powotanych do niesienia pomocy przy wykorzystaniu numeréw alarmowych, a takze poprawa
mozliwosci wspodtdziatania tych stuzb.

System powiadamiania ratunkowego zorganizowany zostanie i bgdzie funkcjonowac na
dwoch poziomach: lokalnym (wykonawczym) i wojewodzkim (koordynacyjnym). Poziom
lokalny zapewni obsluge numerow alarmowych (112, 998, 999) oraz organizacjg
przedsigwzig¢ ratowniczych na wskazanym obszarze dziatania poprzez centra powiadamiania
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ratunkowego. Tworzy¢ je beda zintegrowane stanowiska dyspozytorskie Panstwowej Strazy
Pozarnej i Panstwowego Ratownictwa Medycznego z ewentualnym udzialem innych shuzb i
podmiotéw ratowniczych. Poziom wojewddzki zapewni koordynacj¢ dziatan o charakterze
ponadlokalnym oraz wsparcie techniczne dla centrow powiadamiania ratunkowego poprzez
zintegrowane stanowiska kierowania komendanta wojewddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz stanowisk lekarza koordynatora ratownictwa medycznego.

Zgodnie z nowa koncepcja teren dziatania centrow powiadamiania ratunkowego okreslono
jako co najmniej jeden powiat (lub miasto na prawach powiatu), na obszarze ktdérego
wykonywane sa zadania centrum powiadamiania ratunkowego. W odroznieniu od
poprzedniej, zcentralizowanej koncepcji (zaktadata stala liczbg 16 centrow powiadamiania
ratunkowego), to komendanci wojewddzcy Panstwowej Strazy Pozarnej - w uzgodnieniu z
wojewoda - okresla liczbe, lokalizacjg i teren dzialania centrow powiadamiania ratunkowego.

12. SPRAWNE PANSTWO

Usprawnienie funkcjonowania rzadu

Jednym z istotnych czynnikow decydujacych o rozwoju kraju jest funkcjonowanie systemu
zarzadzania w sektorze publicznym. Sposob i jako$¢ tego systemu, w catosci oraz na
poszczegbdlnych szczeblach zarzadzania, w duzej mierze decyduje o zdolnosci do
odpowiedniego reagowania na pojawiajace si¢ wyzwania strategiczne. Podstawowym
mankamentem obecnego systemu jest brak spojrzenia na dziatania rozwojowe w dtugiej
perspektywie. Skutkuje to m. in. istnieniem obecnie ponad 200 dokumentéw o charakterze
strategicznym (najczesciej o perspektywie krotko 1 Sredniookresowej), przy jednoczesnym
braku wyraznie zarysowanej dlugofalowej wizji rozwoju kraju.

Nowe zaloZenia systemu zarzqdzania rozwojem Polski

W odpowiedzi na te problemy podjete zostaly prace majace na celu zweryfikowanie
dotychczas funkcjonujacego systemu programowania strategicznego 1 zaproponowanie
nowego modelu, jak rowniez sposobu koordynacji zarzadzania rozwojem w poszczegdlnych
obszarach (spoteczno-gospodarczym 1 terytorialnym). Obecnie finalizowane sa prace nad
dokumentem dotyczacym zatozef systemu zarzadzania rozwojem w Polsce, ktorych podstawa
jest znowelizowana w 2008 r. ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju.

W ramach nowego systemu przewiduje si¢ opracowanie dlugookresowej strategii rozwoju
kraju, okreslajacej gtowne trendy, wyzwania 1 scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju oraz kierunki przestrzennego zagospodarowania kraju, z uwzglednieniem zasady
zrownowazonego rozwoju. Zaktada sig, iz bedzie to dokument o perspektywie do roku 2030 i
obejmujacy najwazniejsze wyzwania rozwojowe, wynikajace z potrzeb wewngtrznych kraju,
jak 1 otoczenia zewnetrznego.

Podstawa dlugookresowej strategii rozwoju kraju bedzie m.in. opracowywany przez Zespot
Doradcow Strategicznych premiera dokument ,,Polska 2030” zawierajacy analiz¢ 10 —
zidentyfikowanych jako najwazniejsze — dylematdéw 1 wyzwan rozwojowych w perspektywie
do 2030 r. Sa nimi: stabilno$¢ makroekonomiczna, zmiany demograficzne, wysoka aktywno$¢
zawodowa, rozw¢j infrastruktury, bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne, wzrost kapitatu
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intelektualnego i gospodarki opartej na wiedzy, solidarno$§¢ i konwergencja regionalna,
poprawa spdjnosci spolecznej, wzrost kapitatu spotecznego oraz sprawne panstwo i
efektywne rzadzenie. Dokument zawiera rOwniez najwazniejsze wnioski opracowanego przez
Zespot 1 ekspertow zewnetrznych Raportu o Kapitale Intelektualnym Polski.

Opracowywana dlugookresowa strategia rozwoju kraju postuzy do okreslenia
sredniookresowych celow wraz ze wskaznikami, ktorych realizacja bedzie $cisle
monitorowana. Polepszeniu jako$ci sprawozdawczos$ci bedzie sprzyja¢ planowane
ograniczenie liczby istniejacych i opracowywanych dokumentoéw strategicznych oraz wyrazne
przyporzadkowanie obowiazujacych strategii sektorowych do poszczegdlnych priorytetow
strategii rozwoju. Nowy model tworzenia dokumentow strategicznych przewiduje ponadto
wymog przedstawienia dla kazdego programu szczegdétowego planu finansowego.

Dodatkowym elementem nowego systemu bedzie przeprowadzana na wczesnym etapie
procesu legislacyjnego  analiza  zgodno$ci wybranych inicjatyw regulacyjnych
z wyznaczonymi celami strategicznymi. Umozliwi to modyfikacj¢ rozwiazan, ktére mogtyby
si¢ wigza¢ z ryzykiem negatywnego wplywu na realizacj¢ priorytetow rozwojowych. W
przypadku projektow, ktorych skutki zostana ocenione jako niejednoznaczne stosowane bgda
takie instrumenty jak przyjgcie ograniczonego czasu obowigzywania regulacji wraz ze
zobowiazaniem wnioskodawcy przeprowadzania uprzedniej ewaluacji skuteczno$ci i
efektywnosci realizacji programu (tzw. ewaluacja ex ante).

W chwili obecnej trwaja prace nad Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
(KPZK) w zwiazku z dyspozycja zawarta w art. 47 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. nr 80 poz. 717). Jednocze$nie Ministerstwo Infrastruktury
prowadzi prace nad nowelizacja ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym, w
wyniku ktorych KPZK zostanie zastapiona przez dlugo i $redniookresowa strategi¢ rozwoju
kraju 1 przez plan zagospodarowania przestrzennego kraju. Aktualne prace nad KPZK
prowadzone sa w sposob umozliwiajacy wykorzystanie tego dokumentu w powyzszych
dokumentach.

Wprowadzenie elementow planowania wieloletniego

Wydhuizeniu perspektywy rzadzenia stuzy¢ bedzie ponadto wprowadzenie elementow
planowania wieloletniego. Zgodnie z przyjetym przez rzad i skierowanym do Sejmu
projektem ustawy o finansach publicznych, na kolejne 4 lata budzetowe przygotowywany
bedzie tzw. Wieloletni Plan Finansowy Panstwa. Plan ten bgdzie zawieral prognozg zatozen
makroekonomicznych, dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, kwoty deficytu 1 potrzeb
pozyczkowych budzetu panstwa oraz zrodla pokrycia deficytu, a takze skonsolidowana
prognoze¢ bilansu sektora finansow publicznych oraz kwote deficytu budzetu $rodkow
europejskich. Poza szczegolnie uzasadnionymi przypadkami, okreslony w Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa deficyt bedzie wyznaczat poziom deficytu przyjmowany do
opracowania projektu ustawy budzetowej. Rozwiazania zaproponowane w projekcie
przewiduja ponadto stworzenie instrumentu wieloletniego planu finansowego w jednostkach
samorzadu terytorialnego, w postaci wieloletniej prognozy finansowej (WPF), przyjmowane;j
w drodze uchwaly organu stanowiacego.

Nowe zasady programowania prac rzqdu
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W celu zapewnienia zaré6wno decydentom, jak i opinii publicznej rzetelnej informacji
dotyczacej projektéw opracowywanych przez poszczegdlne ministerstwa zmodyfikowany
zostal sposdb opracowywania planu prac Rady Ministrow. Poczawszy od 2008 r., obok
dotychczasowego planu pracy rzadu poszczegodlni ministrowie przedstawiaja zestawienia
najwazniejszych zadan, ktére sa przedmiotem konsultacji z funkcjonujacym w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw Zespolem ds. programowania prac rzadu. Zestawienie
przewidywanych do realizacji w danym poétroczu zadan wraz z opisem wynikajacych stad
kosztow 1 korzysci jest dostgpne w Internecie na stronach Biuletynu Informacji Publicznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Nowy model procesu legislacyjnego

Obecnie wigkszo$¢ z podejmowanych przez Radg¢ Ministrow rozstrzygnie¢ dotyczy
konkretnych rozwiazan legislacyjnych. Tymczasem decyzje te powinny by¢ podejmowane na
znacznie wczesniejszym etapie prac. Pozwolitoby to na nieangazowanie zasobow ministerstw
W opracowywanie projektow rozwiazan nieposiadajacych akceptacji Rady Ministrow.

Zgodnie z przyjeta nowelizacja ustawy o Radzie Ministrow, ktora weszla w zycie 1 kwietnia
2009 r., stopniowo jest wprowadzany nowy model prac legislacyjnych. Wedlug niego Rada
Ministrow bedzie w pierwszej kolejnosci podejmowac merytoryczna decyzje oparta na
zatozeniach do ustawy. Dokument taki bedzie zawieral opis proponowanych przez ministra
lub szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow rozwiazan. Dopiero na jego podstawie legislator
bedzie przygotowywat tekst ustawy.

Opracowywanie tekstow legislacyjnych ma co do zasady naleze¢ do kompetencji Rzadowego
Centrum Legislacji. W gestii stuzb legislacyjnych ministrow pozostaje natomiast
przygotowywanie merytorycznych zatozen do wustaw oraz opracowywanie aktow
wykonawczych, np. rozporzadzen. Wczesniej RCL jedynie opiniowat projekty przygotowane
przez ministerstwa.

Inicjatywa rzadu ma doprowadzi¢ do poprawy jakosci stanowionego prawa. Opracowywanie
rzadowych projektow ustaw przez jeden podmiot powinno sprzyja¢ ujednoliceniu
stosowanych §rodkow techniki prawodawczej oraz zapewnieniu legislacyjnej poprawnosci i
spojnosci projektow ustaw wnoszonych przez rzad do Sejmu.

Bud:et zadaniowy

Usprawnieniu planowania 1 zarzadzania $rodkami publicznymi sprzyja¢ bedzie ponadto
wprowadzenie budzetu zadaniowego, ktéry w ujeciu wieloletnim dla wszystkich
dysponentéw budzetu panstwa zostal opracowany po raz pierwszy w projekcie ustawy
budzetowej na 2009 r. W budzecie zadaniowym nacisk jest potozony na konkretne cele,
ktorych wypekienie jest oceniane ustalonymi wskaznikami. Dlatego tez budzet zadaniowy
pozwala skuteczniej wydatkowac¢ srodki publiczne.

W celu zwigkszenia przejrzystosci prezentacji 1 ulatwienia ewaluacji efektywnosci
1 skutecznosci wydatkéw ponoszonych przez rdéznych dysponentow na wspolne cele
(konsolidacja réznych zrdédet srodkéw publicznych w ramach tych samych funkcji i zadan)
przyjeto bardziej funkcjonalny uktad wydatkéw (oparty na tzw. funkcjach panstwa). Ponadto
stworzono wstgpny katalog zadan, ktory ma by¢ uktadem porzadkujacym strukture
zadaniowego planu wydatkow — klasyfikujacym te wydatki w ramach poszczegdlnych funke;ji
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panstwa. Przedmiotem dalszych prac w I potowie 2009 r. jest doskonalenie uktadu zadan
1 podzadan oraz stworzenie bazy miernikéw ich wykonania.

Wysokiej jakosci ustugi publiczne
Wyzsze wynagrodzenia dla mtodych pracownikow

Jednym z niezbgdnych dla zapewnienia wysokiej jako$ci ustug publicznych warunkow jest
pozyskanie profesjonalnej kadry. Cho¢ zaleta pracy w sektorze publicznym jest wigksza
stabilno$¢ zatrudnienia 1 krotszy czas pracy, oferowane w instytucjach publicznych warunki
finansowe czgsto nie moga konkurowaé z proponowanymi przez wigksze firmy prywatne.
Dotyczy to przede wszystkim oséb mtodych, stojacych u progu kariery zawodowe;j.

W odpowiedzi na to wyzwanie priorytetem rzadu w odniesieniu do sektora publicznego jest
zwigkszenie wynagrodzen osob o krotkim stazu pracy, w celu pozyskania nowych, dobrze
wyksztatconych pracownikow. Zgodnie z ta polityka przeprowadzona zostata reforma
sposobu wynagradzania nauczycieli tak by najwyzsze z planowanych podwyzek (od poczatku
kadencji nawet o 49 proc.) uzyskali najmniej zarabiajacy nauczyciele stazysci i kontraktowi.
Ponadto, ze skutkiem od 1 stycznia 2008 r. o 30 proc. zostaly podniesione wynagrodzenia
lekarzy — rezydentow.

Odbudowa stuzby cywilnej

W celu podniesienia jakosci stuzby cywilnej rzad podjat dziatania majace zwigkszy¢ prestiz
tej stuzby oraz spowodowac zainteresowanie podjgciem w niej pracy, zwlaszcza przez ludzi
mtodych, rozpoczynajacych karier¢ zawodowa.

Kierujac sig ta zasada w marcu 2009 r. weszta w Zycie nowa ustawa o stuzbie cywilnej, ktora
zmienita zasady funkcjonowania stuzby cywilne;.

Wprowadzone rozwiazania przywracaja wiasciwa rol¢ stuzbie cywilnej i wprowadzaja
skuteczne mechanizmy zarzadzania kadrami urzedniczymi. Maja one odbudowac¢ zaufanie
obywateli do panstwa oraz spowodowa¢ wzrost zadowolenia spotecznego z ustug
$wiadczonych przez administracj¢ panstwowa.

Zgodnie z nowymi przepisami wyzsze stanowiska urzednicze zostaja ponownie wiaczone do
stuzby cywilnej 1 beda obejmowane w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru lub
awansu wewngtrznego. Ponadto zostata przywrocona instytucja Szefa Stuzby Cywilnej, jako
centralnego organu administracji rzadowej wiasciwego w sprawach stuzby cywilne;j,
podlegajacego Prezesowi Rady Ministrow. W miejsce likwidowanej Rady Stuzby Publicznej
przywrécona zostata Rada Shuzby Cywilnej, pelniaca role opiniodawczo — doradcza Prezesa
Rady Ministrow.

Nowa regulacja zasad zatrudniania pracownikow samorzqdowych

Aby zapewni¢ rzetelno$¢ i profesjonalizm w wykonywaniu powierzonych samorzadom
zadan, konieczne bylo rowniez wprowadzenie bardziej skutecznych mechanizmow
zarzadzania kadrami urzedniczymi w samorzadach.
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W odpowiedzi na to wyzwanie w listopadzie 2008 r. uchwalona zostata ustawa o
pracownikach  samorzadowych, uwzgledniajaca m.in. postulaty zgloszone przez
przedstawicieli sSrodowisk samorzadowych.

Wprowadzone rozwiazania tworza bardziej elastyczny, zdecentralizowany i w wigkszym
stopniu uwzgledniajacy tendencje na rynku pracy niz dotychczas, model zarzadzania kadrami
w administracji samorzadowej. Ze wzgledu na zrdéznicowane potrzeby poszczegdlnych
szczebli jednostek terytorialnych, nowa ustawa przeniosta niektoére decyzje na poziom
samorzadu i kierownictwa urzedu, czyli wojta, burmistrza, starosty i marszatka wojewddztwa.
Proponuje si¢ w szczeg6élnosci standaryzacje w zakresie m.in. procedury naboru, stuzby
przygotowawczej, systemu ocen, atakze roli sekretarza jako odpowiednika — w pewnej
mierze — dyrektora generalnego urzedu.

Modernizacja stuzby celnej

Wskutek akcesji Polski do UE, wschodnia i polnocna granica naszego kraju stala sie
jednocze$nie granica Wspolnoty. Naklada to na polska Stuzbe Celna dodatkowa
odpowiedzialno$¢ zwiazana z uszczelnieniem granic 1 podnoszeniem skuteczno$ci dziatania.

Polska Stuzba Celna boryka si¢ z wieloma problemami, z ktérych najwazniejsze to braki
kadrowe oraz niewystarczajaca infrastruktura. Aby sprosta¢ wymaganiom i oczekiwaniom
rzad przyjal program modernizacji Stuzby Celnej w latach 2009 — 2011. Program ten zaktada
m.in. wprowadzenie motywacyjnego systemu uposazen dla funkcjonariuszy celnych. Zmiany
W systemie uposazen zwiazane sa w szczegdlnosci ze wzrostem mnoznika kwoty bazowej do
poziomu 2,50 w 2009 r., 2,67 w 2010 r. oraz do poziomu 2,72 w roku 2011. Obliczanie
wielokrotnosci kwoty bazowej dla funkcjonariuszy celnych bedzie analogiczne do
stosowanego w Strazy Granicznej i w Policji.

Uzyskany w efekcie wzrost wynagrodzen bedzie waznym elementem zaré6wno ze wzgledu na
zwigkszenie motywacji osob zatrudnionych w Stuzbie Celnej, jak i1 zmniejszenie ich
podatno$ci na korupcjg. Ponadto Stuzba Celne otrzyma nowoczesne pod wzgledem
technologicznym, specjalistyczne urzadzenia niezbgdne do skutecznej realizacji zadan
kontrolnych.

W celu poprawy bezpieczenstwa funkcjonariusze Stuzby Celnej pelniacy stuzbe w
okreslonych, szczegolnie niebezpiecznych warunkach (mobilne grupy kontrolne), zostana
wyposazeni w bron palna. Pieniadze przeznaczone na program umozliwia tez zakup srodkow
tacznosci 1 transportu oraz budowe nowych obiektéw badz modernizacje istniejacej
infrastruktury. Na program modernizacji Stuzby Celnej rzad zamierza przeznaczy¢ kwotg 672
mln zt.

Modernizacja stuzby dyplomatycznej

Przygotowane zostaly zatozenia do nowelizacji ustawy o stuzbie zagranicznej, ktore
wyznacza nastgpujace kierunki zmian polskiej dyplomacji: zapewnienie globalnej mobilno$ci
polskich dyplomatow, ktéorzy powinni we wiasciwym czasie dociera¢ 1 wykonywaé¢ w
najbardziej profesjonalny sposdb swoje obowiazki wszgdzie tam, gdzie decyduja si¢ interesy
Polski 1 jej obywateli; zapewnienie otwartosci shuzby zagranicznej na fachowcow 1 ekspertow
z r6znych dziedzin, takze, a nawet przede wszystkim, spoza administracji panstwowej; dalsza
profesjonalizacj¢ kadr stuzby zagraniczne;.
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Stuzba zagraniczna przechodzi obecnie etap intensywnych zmian i reform wewngtrznych.
Intencja rzadu jest dazenie do modernizacji polskiej dyplomacji, ktéra powinna by¢ lepiej
zorganizowana, lepiej wyposazona i lepiej optacana, a w konsekwencji bardziej profesjonalna
1 dynamiczna. Zdefiniowano mapg naszych interesoOw i potrzeb i podjgto konkretne dziatania
w celu dostosowywania do nich optymalnego ksztaltu sieci polskich ambasad i1 konsulatow,
czego wyrazem jest likwidacja kilkunastu placowek zagranicznych w miejscach o
niepriorytetowym charakterze.

Stopniowo wprowadzany jest nowy model polskiej ambasady — silnej kadrowo 1 finansowo
placowki o charakterze centrum regionalnego, ktore operujac z jednego panstwa bedzie
obstugiwato polskie interesy polityczne, gospodarcze i promocyjne w innych panstwach,
stanowiacych obszar akredytacji ambasadora. Polska dyplomacja musi by¢ bardziej mobilna.
Dyplomata siedzacy w ambasadzie za biurkiem to przezytek. Nowoczesna dyplomacja musi
by¢ obecna tam, gdzie rozstrzygaja si¢ polskie interesy i musi korzysta¢ z zaawansowanych
rozwiazan technicznych, inaczej nie bedzie si¢ liczyta.

Wedlug szacunkéw GUS, na koniec 2007 r. liczba Polakéw przebywajacych czasowo poza
granicami kraju wyniosta ok. 2,3 mln oséb, a liczba polskich emigrantow w krajach UE w
byta ponad dwukrotnie wigksza w poréwnaniu z rokiem 2004.

Nowy model stuzby dyplomatycznej oznacza przede wszystkim wyjscie do polskiego
obywatela przebywajacego poza granicami kraju i ulatwianie mu wszelkiego rodzaju
kontaktow z ojczyzna. Ustanowiono trzy nowe urzedy konsularne w miejscach najwigkszej
koncentracji Polakow pracujacych za granica (Reykjavik, Manchester, Katania). Zmieniono
rowniez siedziby oraz zmodernizowano polskie urzedy w Dublinie, Oslo 1 Londynie.

Wydhuzono czas pracy urzedow, wprowadzono przynajmniej jeden dzien pracy w godzinach
popotudniowych oraz regularne dyzury konsularne poza siedzibami urzedu w miejscach
najwigkszej koncentracji Polakéw. Informacje zwiazane z pobytem i praca Polakow poza
granicami Polski dostgpne sa na stronach internetowych urzeddéw, a takze udzielane sa
odpowiedzi na zapytania elektroniczne i telefoniczne.

Zainaugurowano prace nad wprowadzeniem do polskich urzegdéw konsularnych
obstugujacych duza liczbe Polakow systemu paszportowego PS20, ktory wydatnie skroci
oczekiwanie na dokument paszportowy. System ten zostal juz wprowadzony w Paryzu,
Dublinie 1 Wiedniu.

W toku prac sejmowych znajduje si¢ projekt ustawy o rzadowym systemie koordynacji spraw
zwiazanych z czlonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej, ktorego celem
jest stworzenie skutecznego systemu dziatania polskiej administracji w warunkach
poakcesyjnych 1 lepszej ochrony polskich interesow w Unii Europejskiej. Rozwiazanie
przewiduje wzmocnienie Ministra Spraw Zagranicznych jako koordynatora dziatan rzadu w
zakresie zapewnienia spojnosci i1 jednolitosci polityki Polski wobec UE. Projekt zaktada m.in.
stworzenie nowego dzialu administracji rzadowej ,sprawy cztonkostwa RP w UE”,
kierowanego przez Ministra Spraw Zagranicznych i obstugiwanego przez potaczony potencjat
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i1 Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej, ktore
zostatoby wcielone do struktur MSZ.

E-administracja
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Rozwoj e-administracji znajduje si¢ w Polsce na jednym z najnizszych pozioméw w Europie.
W naszym kraju dostgpnych jest jedynie 5, sposrod 20 podstawowych ustug elektronicznych,
rekomendowanych przez Komisje Europejska (przy S$redniej europejskiej na poziomie
powyzej 10). Niezbedne sa wigc w Polsce dziatania zwigkszajace rozwdj ustug administracji
publicznej udostgpnianych droga elektroniczna.

Z mysla o integracji systemoéw informacyjnych administracji publicznej zostata stworzona
elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej (e-PUAP). Platforma ma na celu
utatwienie instytucjom publicznym $wiadczenia ustug droga elektroniczna, udost¢pnienie
infrastruktury do wymiany informacji pomigedzy instytucjami oraz stworzenie jednolitego
systemu dostgpu do elektronicznych ustug publicznych.

Podstawowa ushuga, uruchomiona w maju 2008 r. jest elektroniczna skrzynka podawcza.
Skrzynka ta pozwala instytucjom publicznym realizowa¢ obowiazek umozliwienia
obywatelom zglaszania wnioskow i podan w wersji elektronicznej. Aby zlozy¢ wniosek w
skrzynce nalezy posiada¢ podpis elektroniczny. Do polowy pazdziernika 2008 roku ponad
2600 instytucji zatozyto swoje skrzynki na platformie e-PUAP.

W ramach ePUAP dziala réwniez centralne repozytorium wzordw pism w formie
dokumentow elektronicznych (CRD), zawierajace obecnie wzory 74 dokumentow w wersji
elektronicznej, przygotowane przez 10 réznych instytucji. Ponadto prowadzone sa prace nad
wdrozeniem kolejnych wustug elektronicznych na platformie. Istotny pakiet zmian
proceduralnych w zakresie e-administracji niesie wspomniana wcze$niej nowelizacja ustawy
o informatyzacji podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Projekt e-Deklaracje przyczynit si¢ do udostepnienia ustug elektronicznych umozliwiajacych
podatnikom sktadanie deklaracji podatkowych w postaci elektronicznej. W 2008 r.
uruchomiono nastgpujace ustugi: udostgpniono wszystkim podatnikom 1 ptatnikom
mozliwo$¢ sktadania deklaracji podatkowych i innych dokumentéw w formie elektronicznej
(32 rodzaje), udostepniono kolejne deklaracje (w tym zeznania roczne PIT-36, PIT-36L, PIT-
37, PIT- 38), udostgpniono usluge aktualizacji danych rejestracyjnych podatnika w formie
elektronicznej (NIP-3 bez zalacznikow) oraz udostgpniono twércom oprogramowania
srodowisko testowe systemu e-Deklaracje.

Od maja 2008 r. na stronach internetowych Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl)
dostepne sa elektroniczne wersje Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego. Dodatkowo od
kwietnia 2009 r. wszystkie zamieszczone w internecie akty prawne opatrywane sa
certyfikowanym podpisem elektronicznym, gwarantujacym autentyczno$¢ 1 wiarygodnosé
zamieszczonego pliku. Wersje elektroniczne dziennikéw urzedowych umieszczane sa w sieci
Internet natychmiast po skierowaniu do druku wersji tradycyjnych (papierowych). Internet
staje si¢ wigc zrodlem szybkiej i wiarygodnej informacji o tresci obowiazujacego prawa.

Zakonczono takze pierwszy etap budowy systemu zapewniajacego dostep obywateli,
przedsigbiorcow 1 administracji do cyfrowych, georeferencyjnych danych przestrzennych z
mozliwos$cia udostgpnienia danych i informacji za pomoca portalu internetowego pod nazwa
Geoportal.gov.pl. W kolejnych, realizowanych obecnie etapach zapewniony zostanie dostep
do nastgpnych georeferencyjnych rejestrow publicznych, funkcji oraz ustug istotnych miedzy
innymi dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, zréownowazonego rozwoju, ochrony
srodowiska 1 zarzadzania.
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Odpolitycznienie prokuratury

Dotychczasowy ustrdj, organizacje i zasady dziatania prokuratury oraz status prokuratora
okresla ustawa z 1985 r. Mimo wielu zmian, przepisy te nadal nie spelniaja wymagan
ioczekiwan zwiazanych z  okreSleniem podstawowych zagadnien dotyczacych
funkcjonowania prokuratury.

Sejm pracuje obecnie nad wprowadzeniem zmian systemowych dotyczacych funkcjonowania
prokuratur. Projekt nowelizacji ustawy o prokuraturze zaktada rozdzielenie urzgdéw Ministra
Sprawiedliwos$ci 1 Prokuratora Generalnego, wzmocnienie apolitycznosci 1 niezaleznosci
prokuratorow w konkretnych sprawach, a takze zwigkszenie roli samorzadu zawodowego
prokuratorow.

Nowe rozwigzania przewiduja, ze urzad Prokuratora Generalnego zostanie wyodrgbniony ze
struktury Ministerstwa Sprawiedliwos$ci. Takie rozwiazanie zapewni wzmocnienie
niezaleznos$ci 1 autonomii prokuratora generalnego i pozostatych prokuratoréw od innych
organow wiladzy wykonawczej.

Zgodnie z projektem, prokurator generalny bedzie powolywany na 6-letnia kadencj¢ przez
Prezydenta RP na wniosek Ministra Sprawiedliwos$ci. Dodatkowym zabezpieczeniem
niezaleznosci prokuratora generalnego bedzie zakaz powtdrzenia kadencji. Ponadto
prokurator generalny nie bedzie mégt naleze¢ do partii politycznej, zwiazku zawodowego, ani
prowadzi¢ dzialalnosci publicznej kolidujacej z urzegdem. Wprowadzono takze przepis na
mocy ktorego prokurator generalny bedzie mogt przejs¢ w stan spoczynku bezposrednio po
uplywie kadencji, niezaleznie od osiagnigtego wieku i stazu na stanowisku prokuratorskim
lub sedziowskim.

Przewidziane zostaty réwniez rozwiazania umozliwiajace skuteczne rozliczenie prokuratora
generalnego z caloksztattu wykonywanych przez niego zadan. Stuzy¢ temu bedzie m.in.
wprowadzenie obowiazku sktadania Prezesowi Rady Ministréw corocznych sprawozdan z
dziatalno$ci prokuratury. W przypadku odrzucenia sprawozdania przez premiera, Sejm na
wniosek szefa rzadu, bgdzie mogt odwota¢ prokuratora generalnego. Premier bedzie mogt
réwniez zwroci¢ si¢ do Sejmu o odwolanie prokuratora generalnego przed uptywem kadencji
w sytuacji, gdy prokurator sprzeniewierzyt si¢ ztozonemu $lubowaniu. Wniosek szefa rzadu
bedzie uprzednio opiniowany przez Krajowa Rade Prokuratorow.

Ponadto premier bedzie mdégt w dowolnym momencie zazada¢ od prokuratora generalnego
informacji na temat zwiazany ze strzezeniem praworzadnosci i §ciganiem przestepstw. Bedzie
tez mie¢ prawo wystapi¢ do Prezydenta RP o odwotanie prokuratora generalnego, gdy stanie
si¢ on trwale niezdolny do petnienia obowiazkow.

Prokuratura Generalna zastapi dotychczasowa Prokuratur¢ Krajowa. Istniejace dotad
wydzialy zamiejscowe Biura ds. Przestgpczosci Zorganizowanej zostaly z dniem 1 kwietnia
2009 roku przeksztalcone w wydziaty ds. przestepczosci zorganizowanej i korupcji przy
prokuraturach apelacyjnych. Przewidziano, ze na poziomie tych prokuratur be¢da prowadzone
najwazniejsze postgpowania przygotowawcze w sprawach o korupcje i w sprawach
przestgpczosci zorganizowane;.

Zgodnie z projektem, wszystkie decyzje w sprawach jednostkowych prokurator prowadzacy
lub nadzorujacy postgpowanie bedzie podejmowat samodzielnie. Polecenia wydawane przez
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przetozonych prokuratorow beda dotyczy¢ sposobu postgpowania, spraw organizacyjno-
porzadkowych, nie beda mogly natomiast ingerowa¢ w czynnosci procesowe, takie jak sposob
zakonczenia danego postgpowania. Bezposredni przetozony bgdzie mdgl natomiast pisemnie
zmieni¢ lub uchyli¢ decyzj¢ prokuratora w tym zakresie. Po przygotowaniu nowego projektu
decyzji przez podlegtego prokuratora i podpisaniu go przez przetozonego, stanie si¢ ona
decyzja tego prokuratora.

Nowoscia jest wprowadzenie kadencyjno$ci na stanowiskach prokuratorow apelacyjnych
(kadencja 6-letnia), okregowych (kadencja 6-letnia) 1 rejonowych (kadencja
4-letnia) oraz ich zastgpcow. Prokuratorzy ci (z wyjatkiem prokuratorow rejonowych i ich
zastgpcoéw), nie beda mogli by¢ powotani na t¢ sama funkcje bezposrednio po zakonczeniu
kadencji.

Ponadto w miejsce Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym zostanie powotana 25-
osobowa Krajowa Rada Prokuratorow. Ma ona stanowi¢ wyraz niezaleznosci prokuratury od
wplywow politycznych 1 stuzy¢ wzmocnieniu roli samorzadu prokuratorskiego. Rada ma tez
dba¢ o przestrzeganie standardow etycznych i prawa przez prokuratoréw. Zaklada sig, ze
nowe rozwiazania zostana wprowadzone w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

13. ROZWOJ SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Wraz z postgpujacymi zmianami ekonomiczno — spotecznymi wzrasta zapotrzebowanie na
ustugi $wiadczone przez wyspecjalizowane organizacje i instytucje. W tym kontekscie istotne
staje si¢ przeksztatcenie dotychczasowych sposobow dzialania w bardziej nowoczesne, w
ktérych spoteczenstwo bedzie odgrywaé wigksza niz wczesniej rolg. Motorem budowania
spoleczenstwa dobrobytu musi by¢ spoteczenstwo obywatelskie, ktérego nie da si¢ jednak
zadekretowaé 1 powota¢ do zycia ustawami. Najwazniejszym zadaniem panstwa jest nie
przeszkadza¢ obywatelom, pozwoli¢ na nieskrgpowana aktywno$é, tworzac warunki do
spolecznej aktywnos$ci. Majac to na wzgledzie, rzad w sposéb swiadomy stara si¢ ograniczy¢
swoja rolg, stosujac zasade pomocniczo$ci i1 konstruujac jedynie ramy dla rozwoju
obywatelskosci.

Strategia Wspierania Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

Aby zwigkszy¢ uczestnictwo obywateli w zyciu publicznym, ustabilizowa¢ na najblizsze
kilka lat funkcjonowanie III sektora, rzad przyjal Strategi¢ Wspierania Rozwoju
Spoleczenstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015. Wzrost aktywnosci obywatelskiej ma
nastapi¢ m.in. poprzez zwigkszenie dziatalno$ci edukacyjnej, popularyzacj¢ korzystania z
praw wyborczych oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikow organizacji pozarzadowych i
wolontariuszy.

Strategia ma roéwniez pomdéc w stworzeniu modelu tzw. dobrego panstwa, w ktorym
obowiazywaé¢ maja partnerskie stosunki migdzy wladza publiczna, sfera biznesu, a
organizacjami pozarzadowymi. Planowane jest takze zwigkszenie pomocy finansowej dla
organizacji pozarzadowych (rozwdj poradnictwa, szkolen, pomocy technicznej, itp.),
zwlaszcza w regionach o mniej rozwinigtej infrastrukturze. Wspierane maja by¢ ponadto
procesy integracji trzeciego sektora, m.in. poprzez federalizacj¢ organizacji pozarzadowych.
Strategia begdzie finansowana z budzetu krajowego 1 unijnego, a takze ze S$rodkow
pochodzacych z Mechanizmow Finansowych Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w tym
Norwegii, czy tzw. mechanizmu finansowego szwajcarskiego.
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Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Rada Ministrow przyjela Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata
2009-2013. To kontynuacja programu realizowanego w latach poprzednich, ale tym razem,
decyzja rzadu o zatwierdzeniu programu operacyjnego powoduje, ze Fundusz bedzie miat
stabilne finansowanie budzetowe przez kilka kolejnych lat. Zadaniem programu jest
finansowanie projektow przedstawianych przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty
koscielne 1 zwiazki wyznaniowe, prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego. W dhuzszym
okresie program ma zwigkszy¢ aktywnos$¢ obywateli 1 wspolnot lokalnych, jesli chodzi o
rozwo0j organizacji pozarzadowych i zwigkszenie inicjatyw spolecznych. Oferta Funduszu
kierowana jest przede wszystkim do niewielkich organizacji — stowarzyszen lokalnych, ktore
nie maja mozliwosci aplikowania o granty z funduszy strukturalnych oraz nie maja
odpowiedniego zaplecza do realizowania zlecanych zadan publicznych, ale stanowia baze dla
wspotdziatania obywateli w rozwiazywaniu wspdlnych, nawet niewielkich problemow.

PO FIO bedzie finansowany wytacznie ze srodkow krajowych. Oznacza to tatwiejszy dostep
do pieniedzy dla malych organizacji pozarzadowych, ktorych projekty nie mogly zostac
zrealizowane ze wzgledu na ograniczone fundusze. Zaleta programu jest rowniez przyjgcie
tzw. zasady prefinansowania. Przyjecie takiego rozwiazania umozliwi projektodawcom,
dysponujacym niewielka ilo$cia srodkéw, realizacje zadania bezposrednio po rozstrzygnigciu
konkursu, bez potrzeby uprzedniego tworzenia rezerw finansowych. Jednocze$nie
wieloletnio§¢ programu umozliwi projektodawcom roztozenie finansowania swoich
przedsigwzi¢¢ na 2 lata. Wysokos¢ srodkow budzetowych, przeznaczanych na realizacje
programu wyniesie nie mniej niz 60 mln zl rocznie. Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich jest kontynuacja programu funkcjonujacego w latach 2005-2007 oraz FIO
2008.

W lipcu 2008 r. rozstrzygnigto konkurs zorganizowany w ramach FIO 2008. Ministerstwo
Pracy 1 Polityki Spotecznej dofinansowato ogétem 843 podmioty kwota ponad 58 min zt.

W marcu br. zainteresowane podmioty ztozyly ponad 3000 wnioskéw o dofinansowanie
projektow w ramach PO FIO 2009.

Inicjatywa lokalna

Przygotowany przez rzad projekt nowelizacji ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie, ma na celu poprawg¢ warunkow 1 uelastycznienie wspolpracy organizacji
pozarzadowych z organami administracji publicznej. W projekcie ustawy zostata
wprowadzona inicjatywa lokalna jako nowa forma wspotpracy, ktéra stuzy¢ ma pobudzeniu
samoorganizacji obywateli w celu wspdlnego rozwiazywania waznych spraw spolecznosci
lokalnych. Srodkiem do osiagnigcia tego celu beda umowy zawierane miedzy reprezentantami
danej spotecznosci, a witadzami gminy stuzace realizacji postulatéw lub ich czesci
okreslonych we wniosku o realizacjg inicjatywy.

Zlecanie zadan publicznych
Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
ujednolica tryb zlecania zadan publicznych organizacjom pozarzadowym poprzez stosowanie

trybu otwartego konkursu ofert takze do zadan z zakresu pomocy spotecznej i rynku pracy.
Efektywnej wspolpracy stuzy¢ ma rowniez ulatwienie zlecania zadan publicznych, przede
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wszystkim poprzez wprowadzenie trybu uproszczonego oraz mozliwo$¢ odstapienia od tej
procedury w szczego6lnych sytuacjach.

14. SILNA POZYCJA I WIZERUNEK POLSKI W SWIECIE

Organizacja Mistrzostw Europy w pilce noznej
Rozbudowa infrastruktury na Euro 2012

Organizacja i przeprowadzenie Mistrzostw Europy w pitce noznej wymaga z jednej strony
naktadoéw inwestycyjnych, ale z drugiej strony daje szanse organizatorom na ogromne zyski.
Moze rowniez wypromowac Polske w $wiecie oraz zwigkszy¢ liczbg turystow
przyjezdzajacych do Polski.

W celu efektywnej koordynacji przygotowan w lutym 2008 r. pomigdzy Skarbem Panstwa a
spotka celowa PL.2012 sp. z o0.0. zostata zawarta umowa o powierzeniu przedsigwzie¢ Euro
2012. Na mocy powyzszej umowy powierzono Spotce koordynowanie i nadzorowanie w
scistej wspotpracy z UEFA wszystkich przedsigwzig¢ Euro 2012, realizowanych w ramach
przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do EURO 2012. W ramach powierzonych zadan,
Spotka koordynuje m.in. zarzadzanie projektami budowy, rozbudowy lub przebudowy
stadionow w 6-ciu miastach: Gdansku, Warszawie, Wroctawiu, Poznaniu oraz Krakowie i
Chorzowie. W kazdym z miast rozpoczgto juz prace zwiazane z budowa, rozbudowa lub
przebudowa stadionow.

W  czerwcu 2008 r. uchwala Rady Ministrow ustanowiono program wieloletni
»Przygotowanie 1 wykonanie przedsigwzi¢¢ Euro 20127, ktory zaktada finansowanie budowy
Narodowego Centrum Sportu — Stadionu Narodowego w Warszawie z budzetu panstwa
(pelny koszt inwestycji 1.220 min zt) oraz dofinansowanie z budzetu panstwa realizacji
inwestycji stadionowych w Gdansku (144 min zt), Poznaniu (kwota dofinansowania 110 min
zt minus otrzymane dofinansowanie 21,5 min zt z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej),
Wroctawiu (110 mln zt), Chorzowie (110 mln zt) i Krakowie (kwota dofinansowania 110 mln
zt minus otrzymane dofinansowanie 29,6 mln zt z FRKF).

Na poczatku lipca 2008 r. rzad polski uzgodnit z Gabinetem Ministréw
Ukrainy sktady osobowe grup roboczych do spraw Przygotowania i
Przeprowadzenia Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012. Pierwsze
wspdlne spotkanie grup roboczych miato miejsce w dniu 19 wrzesnia 2008
r. w Kijowie, podczas Il posiedzenia Polsko - Ukraihskiego Komitetu do
spraw Przygotowania i Przeprowadzenia Mistrzostw Europy w Pitce Noznej
EURO 2012.

Najistotniejsze inwestycje dla sprawnej organizacji mistrzostw weszty w
fazie przetargéw na wytonienie wykonawcy lub realizacji kolejnych etapow
budowy. Na przetomie wrzesnia i pazdziernika 2008 r. rozpoczeto prace
budowlane na Stadionie Narodowym.

Zgodnie z harmonogramami prowadzone sg prace na stadionach w
Krakowie i w Poznaniu, a takze przygotowano teren do rozpoczecia robét w
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Gdansku i Wroctawiu, uzyskujac wszystkie pozwolenia niezbedne do
rozpoczecia budowy.

W drodze kilkuetapowego procesu selekcyjnego dokonano wyboru 44
propozycji lokalizacji
centréw pobytowych dla druzyn uczestniczacych w UEFA EURO 2012.

W ramach wypetnienia udzielonych gwarancji w zakresie podjecia dziatan
w sferze ochrony wtasnosci intelektualnej UEFA, na podkreslenie zastuguje
fakt powstania w dniu 23 wrzesnia 2008 r. Komitetu Ochrony Praw, ciata
opiniodawczo-doradczego przy Ministrze Sportu i Turystyki. Wykonane
dziatania znalazty odzwierciedlenie w ocenach UEFA, ktéra w kolejnych
raportach infrastrukturalnych obnizyta poziom ryzyka najwiekszych
inwestycji i pozytywnie ocenita stan przygotowan.

Zwigkszenie bezpieczenstwa imprez masowych

Podczas ME w 2012 r. w najwigkszych polskich miastach odbgdzie si¢ ok. 20 rozgrywek
pitkarskich, ktére zgromadza setki tysigcy kibicow. Przebieg meczy, w tym zachowanie
kibicow, obserwowa¢ beda takze miliony telewidzow. Rzad podjal juz kroki, by zwigkszy¢
bezpieczenstwo imprez masowych 1 przygotowal rozwiazania, ktére beda shuzy¢
wzmocnieniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego podczas organizacji imprez sportowych
1 meczow pitki noznej, ale rowniez pozostatych imprez masowych, jak np. koncerty.

Zgodnie z podpisana w kwietniu 2009 r. przez Prezydenta RP, opracowana na podstawie
rzadowego projektu, ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych, sprecyzowane zostaly
obowiazki wszystkich podmiotdw zaangazowanych w zapewnienie bezpieczenstwa imprez
masowych. Dotyczy to zardwno organizatoréw bezposrednio odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo imprezy, jak réwniez organdow wydajacych zezwolenie 1 podmiotéw
bioracych udziat w jej zabezpieczeniu.

W odréznieniu od dotychczas przyjetych rozwiazan, uproszczono praceg organu wydajacego
zezwolenie, zmniejszono liczbe dokumentéw przedktadanych przez organizatora imprezy,
przy jednoczesnym zachowaniu gwarancji wtasciwej oceny stanu bezpieczenstwa planowanej
imprezy. Ponadto w czytelny sposob okreslono podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo,
jasno sformutowano cele zabezpieczenia imprezy, a takze wskazano podmioty zobowiazane
do udzialu w zabezpieczeniu.

Organizatorzy meczoéw pitki noznej zostana wyposazeni w dodatkowe narzedzie, zakaz
klubowy, ktory bedzie mogl by¢ naktadany przez organizatora na osobg, ktora dopuscita si¢
naruszenia regulaminu obiektu lub regulaminu imprezy masowej oraz umozliwi
odmowe sprzedazy biletu takiej osobie. Stadiony lig zawodowych (Ekstraklasa) zostana
wyposazone w elektroniczny system identyfikacji kibicow, umozliwiajacy identyfikacj¢ os6b
zardbwno w fazie sprzedazy biletow wstepu na mecze, jak rowniez wejscia i przebywania na
stadionie. Rozszerzono takze ochrong prawna cztonkow stuzb organizatora oraz zdefiniowano
rol¢ i zadania shuzby informacyjnej organizatora (tzw. stewardow).

Ustawa przewiduje ponadto surowe kary za wykroczenia i przestgpstwa popetniane w trakcie
imprez masowych. Karane jest m.in. wtargnigcie na teren rozgrywek sportowych, wnoszenie
alkoholu na imprezy masowe podwyzszonego ryzyka, rzucanie przedmiotami zagrazajacymi
zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu uczestnikow.
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Sad bedzie orzekat zakaz wstgpu na masowa impreze sportowa na okres od 2 do 6 lat. Zakaz
dotyczy takze meczow pitkarskich rozgrywanych, przez polska kadrg narodowa i polski klub
za granica.

Rada Bezpieczenstwa Imprez Sportowych

W zwiazku z przyznaniem Polsce organizacji Mistrzostw Europy w Pitlce Noznej EURO 2012
Rzad zintensyfikowal wysitki zmierzajace do kompleksowej poprawy bezpieczenstwa
podczas imprez sportowych. Jednym z takich przedsiewzig¢¢ zainicjowanych przez MSWiA
bylo powotanie Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych. Rada jako organ opiniodawczo-
doradczy  Prezesa  Rady  Ministréw  zostala  ukonstytuowana  Zarzqdzeniem
nr 104 z dnia 23 wrzesnia 2008 r. W sktad Rady wchodza przedstawiciele administracji
rzadowej oraz Srodowisk pitkarskich. Do zadan Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych
nalezy migdzy innymi analizowanie i1 ocena dziatanh podejmowanych przez shuzby
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, opracowywanie programow majacych na celu
poprawe bezpieczenstwa imprez sportowych oraz ocena ich realizacji jak réwniez
monitorowanie dzialan podejmowanych przez stuzby 1 instytucje w zakresie
dot. bezpieczenstwa imprez sportowych. Rada wspotpracuje rowniez ze Statym Komitetem
Rady Europy ds. przeciwdziatania ekscesom widowni sportowe;.

Sukcesy Polski na forum mi¢dzynarodowym

Przystgpienie Polski do strefy Schengen

Przystapienie Polski do strefy Schengen byto realizacja kolejnego etapu integracji europejskiej.
Zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych morskich i ladowych w dniu 21 grudnia 2007
r. oraz na granicach powietrznych w dniu 29 marca 2008 r. pozwolito na pelna realizacj¢ prawa
do swobodnego przemieszczania sig.

Obecnie przekraczanie granic wewngtrznych UE mozliwe jest w kazdym miejscu i w
dowolnym czasie, bez dokonywania kontroli granicznej oraz bez wzgledu na obywatelstwo
podrézujacych. Swoboda przekraczania granicy jest szczegdlnie istotna dla 0sob
mieszkajacych w rejonach przygranicznych, gdyz sprzyja zacie$nianiu kontaktow migdzy
obywatelami panstw sasiadujacych.

Zniesienie kontroli na granicach wewngtrznych oznacza réwniez wzmocnienie wspolpracy w
zakresie utrzymania wysokiego poziomu bezpieczenstwa. Poglebiona wspotpraca stuzb panstw
czlonkowskich w oparciu min o przepisy Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen,
pozwala na wykorzystanie nowych instrumentdw w zakresie wspolpracy policyjnej, takich jak
poscig 1 obserwacja transgraniczna. Podstawa lepszej wspotpracy jest rowniez odpowiednia
wymiana informacji. Stuza temu punkty kontaktowe w rejonach przygranicznych m.in.
dziatalno$¢ Polsko — Niemieckiego Centrum Wspolpracy Stuzb Granicznych, Policji 1 Stuzb
Celnych w Swiecku, ktére wydatnie przyczynia si¢ do usprawnienia walki z przestepczoscia.

Realizacja idei ,,Europa bez granic” nie bylaby mozliwa bez Systemu Informacyjnego
Schengen (SIS). Stanowi on podstawg efektywnego poszukiwania zaginionych osob i
przedmiotow, a takze wykonywanie europejskiego nakazu aresztowania. Osoba popelniajaca
przestgpstwo w Polsce nie moze czu¢ si¢ bezkarnie, uciekajac na terytorium ktoregokolwiek z
panstw strefy Schengen. Rowniez dzigki SIS, Straz Graniczna udaremnita wjazd na
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terytorium UE ponad 8 ty$ obywateli panstw trzecich objetych zakazem wjazdu na terytorium
strefy Schengen.

Jednym z wazniejszych zadan dla Polski wynikajacych z przystapienia do strefy Schengen
jest odpowiednia ochrona granicy zewngtrznej. Istotng rolg w tym zakresie odgrywa
kompleksowe przygotowanie funkcjonariuszy polskiej Strazy Granicznej, ktorzy doskonale
wywiazuja si¢ z tego zadania. Konieczne bylo rowniez dostosowanie infrastruktury przejs$¢
granicznych. Polska otrzymata na ten cel wsparcie w wysokos$ci okoto 313 milionéw euro z
Funduszu Schengen, do wykorzystania w latach 2004-2007. Realizujac zasade solidarnosci
Unia Europejska ustanowila Funduszu Granic Zewnetrznych, ktéry zapewnia pomoc
finansowa panstwom czionkowskim, w tym Polsce, stosujacym przepisy dorobku Schengen,
dotyczace granic zewngtrznych.

Usprawnienie pomocy dla ofiar kryzysow i katastrof humanitarnych

W dniu 4 lutego 2009 r. rzad podpisat porozumienie w sprawie ulatwien w przekraczaniu
granic w sytuacjach nadzwyczajnych (Memorandum of Understanding on the Facilitation of
Vital Cross Border Transport). Porozumienie to pozwala na usprawnienie i przyspieszenie
pomocy miedzynarodowej dla ofiar kryzyséw 1 katastrof humanitarnych, w tym
spowodowanych uzyciem czynnikéw chemicznych, biologicznych, radiologicznych i
nuklearnych (CBRN).

Polsko — szwedzki projekt Partnerstwa Wschodniego

Jednym z fundamentéw polskiej polityki zagranicznej jest wspieranie krajow Europy
Wschodniej w ich europejskich aspiracjach i1 procesie stopniowej integracji z UE.
Zasadniczym sukcesem Polski w sferze polityki zewngtrznej UE byla akceptacja dla
utworzenia Partnerstwa Wschodniego. Na bazie projektu polsko-szwedzkiego Komisja
Europejska zaprezentowata 3 grudnia 2008 r. Komunikat na ten temat, a Szczyt przywodcow
Unii Europejskiej, ktory odbyl sie¢ w marcu 2009 roku ostatecznie zatwierdzil projekt
Partnerstwa Wschodniego UE.

Celem koncepcji Partnerstwa Wschodniego jest poglebienie dwustronnych stosunkow oraz
utworzenie wielostronnej wspotpracy UE ze wschodnimi sasiadami. Poglebiona wspoipraca
dwustronna obejmowataby m.in. proces dochodzenia do rezimu bezwizowego, glebsze
powiazanie krajow objetych PW z UE poprzez ustanowienie z nimi stref wolnego handlu,
wsparcie dla reform sektorowych zgodnych ze standardami unijnymi oraz nowa generacj¢
planéw dziatania, jak 1 umoéw o wspolpracy z partnerami wschodnimi. Wspotpraca
wielostronna obejmowataby zagadnienia polityczne i bezpieczenstwa, wspotprace dotyczaca
granic i ruchu osobowego, gospodarke, finanse, bezpieczenstwo energetyczne, oraz kwestie
ochrony $rodowiska. Rada Europejska przeznaczyla na realizacje projektu Partnerstwa
Wschodniego kwote 600 min EUR.

Inicjatywe Partnerstwa Wschodniego Polska starala si¢ réwniez powiaza¢ z programami
pomocowymi realizowanymi za posrednictwem innych organizacji migdzynarodowych. Na
forum OECD Polska aktywnie wlaczyla si¢ w realizacj¢ Inicjatywy dla Potudniowego
Kaukazu (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja) i Ukrainy w ramach Programu Konkurencyjnosci
OECD "Eurazja". Celem Inicjatywy, ktora nawiazuje do zatozen Partnerstwa Wschodniego,
jest zwigkszenie poziomu inwestycji, konkurencyjnos$ci i rozwdj sektora prywatnego w
krajach regionu. Polska stala si¢ rowniez dawca pomocy rozwojowej na Ukrainie, poprzez
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dwa programy pomocowe UNIDO dotyczace identyfikacji ognisk zanieczyszczen §rodowiska
naturalnego i1 ochrony zasobow wodd podziemnych na obszarach zlewni Bugu oraz
podnoszenia jako$ci w sektorze rolno-spozywczym.

Ksztattowanie Wspolnej Polityki Handlowej UE (WPH).

Polska aktywnie wspotdziata na forum unijnym w tworzeniu regulacji handlowych
ksztattujacych zasady handlu zagranicznego Unii Europejskiej z krajami pozaunijnymi, w
sposob korzystny dla polskich przedsigbiorcoOw. Instrumenty handlu zagranicznego UE
zawierajace szerokie spektrum dzialan, wspieraja konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw unijnych,
w tym polskich na rynku UE i na rynkach krajow trzecich. Istotna rola tych instrumentéw jest
polepszenie dostgpu do rynku krajéw trzecich dla unijnych w tym polskich towaréw i ustug,
zapewnienie nizszych kosztow dostaw komponentdéw, niedostepnych na rynku UE lub
dostepnych w ograniczonych ilo$ciach, a stluzacych do produkcji wyrobow gotowych przez
przemyst unijny, zapewnienie dostaw surowcéw z krajow trzecich, przeciwdziatanie
importowi do UE towaréw realizowanemu na nieuczciwych zasadach np. dumpingowych,
zbieganie o uregulowanie na szczeblu UE zasad importu towarow wrazliwych w sposob
zapewniajacy mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych branz polskiej gospodarki (tekstylia,
obuwie, stal, elektronika itp.), takze poprzez wlasciwe uksztalttowanie unijnych regut
pochodzenia towardw.

W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ szczegdlna uwage na istotne znaczenie toczacych sig
obecnie wielostronnych negocjacji handlowych - Doha Development Agenda (DDA) w
ramach Swiatowej Organizacji Handlu (ang. WTO), majacych na celu liberalizacje handlu
$wiatowego (obnizenie cel 1 przeszkod we wzajemnym handlu w obrocie towarami 1 ustugami
oraz wypracowanie nowych rozwiazan sprzyjajacych ulatwieniu wymiany handlowej i
prowadzeniu postgpowan ochronnych przed nieuczciwymi praktykami handlowymi ze strony
importerow). W ramach tych negocjacji polska administracja dazy do jak najpetniejszego
uwzglednienia polskich interesow w stanowisku prezentowanym przez KE na forum WTO.
Stanowisko to moze wplyna¢ na zmiang zasad funkcjonowania polskiego rolnictwa, jak
rowniez przemyshu i ustug oraz utatwien w prowadzeniu wymiany handlowej (towarowej i
ustugowe;j).

Rownie istotng kwestia jest proces poszerzenia wspolnych, multilateralnych regut handlu
swiatowego WTO w zwiazku akcesja do WTO nowych panstw. Proces akcesji tych krajow do
WTO pozwala na dokladna analize stopnia zgodno$ci zasad funkcjonowania handlu
zagranicznego 1 gospodarek tych krajoéw z wymogami WTO, zakresu liberalizacji wymiany
handlowej, ustugowej, podejécia do ochrony wlasnosci intelektualnej, wspierania dziatalnosci
firm, inwestycji zagranicznych, uprawnien administracji w stosunku do biznesu. Przystapienie
danego kraju do WTO sprzyja zwigkszeniu przejrzystosci w relacjach handlowych z tym
krajem i zagwarantowaniu rownych zasad konkurencji na rynku tego kraju.

Z satysfakcja odnotowalismy przystapienie Ukrainy do WTO w maju 2008 r. Proces akcesji
Ukrainy do WTO byt bardzo mocno wspierany przez Polskg. Z uwaga i nadzieja $ledzimy
takze rozpoczete pomigdzy UE 1 Ukraina negocjacje dotyczace zawarcia pogiebionej umowy
o wolnym handlu, ktora jeszcze bardziej powiaze gospodarke tego kraju z gospodarka UE.
Polska mocno zabiegata na forum UE o rozpoczgcie tych negocjacji. Liczymy na ich sprawny
przebieg i szybka finalizacjg.
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Polska popiera takze proces akcesji Rosji do WTO, po spetieniu przez ten kraj warunkow
akcesji. W ostatnim okresie obserwujemy wyhamowanie po stronie rosyjskiej tempa
negocjacji. Liczymy jednak na finalizacj¢ tego procesu w najblizszej przysztosci.

Polska jest otwarta na wspodlprace gospodarcza z Bialorusia 1 zacie$nienie relacji
gospodarczych 1 handlowych z rynkiem UE. W tym kontek$cie jestesmy gotowi do udzielenia
wsparcia technicznego stronie biatoruskiej na rzecz aktywizacji procesu akcesji Biatorusi do
WTO. Pierwsze rozmowy na szczeblu technicznym juz miaty miejsce.

Waznym elementem dziatan z zakresu WPH UE, poglebiajacym dostgp do rynkow krajow
trzecich dla unijnych, w tym dla polskich towaréw i ushug, jest takze zawieranie przez UE z
krajami pozaunijnymi umow o wolnym handlu (ang. FTA). Zar6wno w ramach toczacych si¢
negocjacji WTO jak i negocjacji zwiazanych z zawarcie uméw FTA, istotne znaczenie ma
rowniez zapewnienie korzystnych uzgodnien dotyczacych dostgpu do surowcoOw z panstw
pozaunijnych.

Zgoda na ratyfikacje Traktatu 7 Lizbony

W kwietniu 2008 r. Sejm przyjal ustawe wyrazajaca zgode na ratyfikacje Traktatu z Lizbony.
W dhugofalowym interesie Polski lezy to, by Unia Europejska byta sprawnym 1 spojnie
dziatajacym organizmem, ktory dysponuje instrumentami skutecznego podejmowania dziatan
wobec aktualnych problemow migdzynarodowych. Jednym z takich mechanizmoéow jest
wprowadzone w traktacie lizbonskim stanowisko 1 zakres kompetencji Wysokiego
Przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz podleglej mu stuzby dziatan
zewngtrznych, a takze stanowisko stalego przewodniczacego Rady Europejskiej. Polski rzad —
jako jeden z pierwszych krajéw UE — juz w lutym 2008 r. przestal do Parlamentu RP projekt
ustawy o ratyfikacji Traktatu z Lizbony, zmieniajacego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
Ustanawiajacy Wspolnot¢ Europejska. Polska rowniez aktywnie wlaczyta si¢ 1 uczestniczyta
w poszukiwaniu rozwiazania, ktére pozwolitoby Unii Europejskiej wyjs¢ z kryzysu
instytucjonalnego po fiasku irlandzkiego referendum nad Traktatem z Lizbony w czerwcu
2008 r.

Polskie autorytety w instytucjach UE

Udziat Polakéw w gremiach na forum europejskim jest bardzo istotny ze wzgledu na
zapewnienie odpowiedniego wplywu na kluczowe decyzje strategiczne oraz proces
analityczny dotyczacy przysztosci UE. Jest rowniez podkresleniem znaczenia Polski zar6wno
w UE, jak tez na forum miedzynarodowym. Dzigki zabiegom rzadu w sktadzie Grupy
Refleksyjnej, powotlanej decyzja Rady Europejskiej z pazdziernika 2008 r. znalazl sig
przedstawiciel Polski — byly prezydent Lech Walesa. Rzad forsowat kandydatur¢ Lecha
Walesy od grudnia 2007 r., kiedy to na szczycie przywodcow UE powotlano do zycia Grupe
Refleksyjna. Ta swoista Rada Medrcow UE ma decydowaé o przysziosci Unii oraz
kierunkach rozwoju wspdlnoty w strategicznej perspektywie 2020-2030 roku.

Rzad popart rowniez z sukcesem kandydature prof. Leszka Balcerowicza, jako eksperta w
grupie roboczej wysokiego szczebla dziatajacej przy Komisji Europejskiej. Celem dziatania
grupy jest odpowiedz na wyzwania kryzysu finansowego oraz wypracowanie rozwiazan,
ktore w przysztosci uchronityby kraje UE przed podobnym kryzysem. Przedstawiciel Polski
jest jedynym reprezentantem nowych krajow cztonkowskich UE, ktory zostat zaproszony do
prac tej prestizowej grupy ekspertow.
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Poprawa relacji 7 najwazniejszymi partnemmtl

Juz w ciagu pierwszych miesi¢cy funkcjonowania rzadu premiera Donalda Tuska nastapita
poprawa stosunkoéw dyplomatycznych z Niemcami — jednym z glownych partnerow
zagranicznych Polski 1 istotnym graczem w UE. Zaréwno na szczeblu rzadowym, jak i
parlamentarnym odbywa si¢ intensywny dialog w kwestiach gospodarczych, unijnych oraz
wspolnego dziedzictwa kulturowo-historycznego. Dobrym przyktadem wspotpracy w tym
ostatnim obszarze jest projekt polsko — niemieckiego podrgcznika historii, zainicjowany przez
ministrow spraw zagranicznych obu krajow. Podrgcznik powstanie w ciagu najblizszych
trzech lat. Ustalono rowniez powrdt do mechanizmu Polsko-Niemieckich Konsultacji
Migdzyrzadowych, ktore odbyty si¢ 9 grudnia 2008 r., z udzialem kanclerz Angeli Merkel
oraz 5 ministrow.

Objecie przez Francj¢ Prezydencji w UE od 1 lipca 2008 r. zintensyfikowato kontakty Polski i
Francji. Premier Donald Tusk podpisat zprezydentem Nicolasem Sarkozym program
wspotpracy na rzecz realizacji partnerstwa strategicznego. Polska wspotpracowata rowniez z
Francja w przygotowaniu szczytu Rady Europejskiej w sprawie Gruzji we wrzesniu 2008 r.

Po trzyletniej przerwie w czerwcu 2008 r. wznowiono mechanizm konsultacji szefow
dyplomacji Polski, Francji i Niemiec w formule Trojkata Weimarskiego. Uzgodniono, ze
jednym z priorytetow Trojkata Weimarskiego powinno by¢ wspieranie europejskich ambicji
Ukrainy i promowanie Partnerstwa Wschodniego.

Kierujac si¢ zasada pragmatyzmu, polski rzad podjat wysitki zmierzajace do poprawy
stosunkoéw Polski z Rosja. Udato si¢ skloni¢ Moskwe do wycofania wprowadzonego w
listopadzie 2005 r. embarga na dostawy polskich wyrobow pochodzenia zwierzgcego oraz
roslinnego. Podczas wizyty premiera Donalda Tuska w Moskwie w lutym 2008 r. zostata
podpisana umowa migdzyrzadowa o ochronie informacji niejawnych, ktéra weszta w zycie w
sierpniu 2008 r. Umozliwia ona rozwdj wspOtpracy w walce z przestepczoscia, terroryzmem,
oraz handlem narkotykami. Rzad stara sig, by relacje Polski z Rosja odbywaly si¢ na zasadach
partnerstwa. Stad podjeto dzialania w celu zmniejszenia niekorzystnego dla naszego kraju
dysparytetu dyplomatycznych nieruchomosci rosyjskich w Polsce i1 polskich w Rosji. Rada
Ministrow podjeta decyzje o wypowiedzeniu umow zawartych zb. ZSRR w 1974 .1 1978 r.,
na podstawie ktérych strona polska przekazata b. ZSRR cztery dziatki, przeznaczone dla
budowy osrodkow technicznych wspotdziatajacych w obstudze maszyn, urzadzen i1 aparatury.

Wsrod wschodnich sasiadow Polski Ukraina jest strategicznym partnerem. W 2008 r., na
podstawie Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o wspotpracy przy organizacji finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pilce
Noznej UEFA EURO 2012, zostat powotany i rozpoczal prace Polsko-Ukrainski Komitet ds.
Przygotowania 1 Przeprowadzenia EURO 2012. Rzad zintensyfikowat wysitki dyplomatyczne
w celu zblizenia Ukrainy do struktur Unii Europejskiej oraz NATO. Z kolei na szczycie UE —
Ukraina w Paryzu we wrzesniu 2008 zawarto w deklaracji zapis o nadaniu negocjowanej
obecnie umowie migdzy UE a Ukraing statusu umowy stowarzyszeniowej. Zapisano roéwniez
zgode na uznanie ruchu bezwizowego miedzy UE a Ukraing za dhugoterminowy cel obu
stron. Waznym gestem ze strony polskiej byto podpisanie Umowy o Matym Ruchu
Granicznym z Ukraina, ktorej ratyfikacja w parlamencie dobiegta konca. Polska udzielita
rowniez w 2008 r. Ukrainie pomocy rozwojowej w wysokosci 16 mln PLN i humanitarnej na
usuwanie skutkdw powodzi w wysokosci 1,5 min PLN.
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W mysl zapisoéw listu intencyjnego premierow Ukrainy 1 RP z marca 2008 r., Polska aktywnie
uczestniczy we wspieraniu administracji ukrainskiej w procesie przystosowan do standardow
UE. W ramach projektu ,,Wsparcie reform sektorowych”, Ukrainie przekazywane sa polskie
doswiadczenia w zakresie budowy mechanizmu obstugi sfery integracji europejskiej
(formutowanie polityk 1 strategii narodowych, promocja idei integracji europejskiej i
informowanie spoleczenstwa, harmonizacja prawa, absorpcja funduszy UE). Polscy eksperci
szkola ukrainskie kadry w dziedzinie samorzadu terytorialnego oraz wymogow
weterynaryjnych. Trwa procedura zawierania umowy migdzynarodowej, na podstawie ktorej
rzad corocznie finansowal bedzie do dziesigciu stypendiéw dla obywateli Ukrainy w
Kolegium Europejskim w Natolinie.

W ramach Partnerstwa Wschodniego rzad polski przewidzial réwniez miejsce dla Bialorusi,
ktora chce wspiera¢ w aspiracjach proeuropejskich oraz kontynuacji reform wewnetrznych
stuzacych demokratyzacji kraju. Polski Minister Spraw Zagranicznych odwiedzit Biatorus we
wrzesniu 2008 1 byla to pierwsza wizyta na tym szczeblu od czterech lat. Rozpoczeto dialog
na temat zapewnienia normalnego funkcjonowania Zwiazku Polakéw na Bialorusi i
biatoruskich organizacji w Polsce.

Stany Zjednoczone sa jednym z najwazniejszych partneréw Polski na $wiecie. Gtoéwna
kwestia aktywnej wspolpracy z USA bylo zakonczenie z sukcesem negocjacji w sprawie
tarczy antyrakietowej. Warunki na jakich podpisano porozumienie sa znacznie bardziej
korzystne dla Polski niz propozycje Waszyngtonu w chwili rozpoczgcia rozméw. Oprocz tego
do istotnych sukcesow we wzajemnych relacjach nalezy zaliczy¢: utrzymanie regularnego
dialogu politycznego na wysokim szczeblu (w tym wizyta premiera Donalda Tuska w
Waszyngtonie 1 spotkanie z prezydentem G. Bushem 10 marca 2008 r.), wspotprace
wojskowa w ramach misji stabilizacyjnych w Iraku i Afganistanie oraz wielowatkowe
konsultacje w ramach 4 specjalnych grup roboczych, dotyczace modernizacji polskich sit
zbrojnych m.in. grupy ds. modernizacji, finanséw, handlu i transferu uzbrojenia i technologii.

Nastapilo wyrazne ozywienie stosunkéw z Hiszpania, czego przejawem byly m.in. ostatnie V
polsko-hiszpanskie konsultacje migdzyrzadowe, ktore odbyly si¢ w pazdzierniku 2008 r. w
Kordowie. W ich rezultacie nastapi rozszerzenie wspolpracy m.in. w perspektywie
Prezydencji Hiszpanii i Polski w UE (odpowiednio w 2010 i 2011 roku). Strona hiszpanska
zamierza zorganizowa¢ w Warszawie podczas swojej Prezydencji szczyt UE nt. Partnerstwa
Wschodniego 1 polityki wschodnie;.

W lipcu 2008 r. Polska objeta roczne przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiej. Gremium to
W sposOb coraz bardziej efektywny stuzy koordynacji ochrony interesow naszych krajow.
Dobrze pokazato to pazdziernikowe posiedzenie Rady Europejskiej. Wraz z pozostatymi
partnerami z Grupy Polska buduje koalicje panstw podobnie myslacych, ktorych gtos jest
lepiej styszany w Brukseli.

W 2008 r. nastapit widoczny wzrost aktywnosci w stosunkach Polski z krajami Azji i
Pacyfiku. Dziatania te wiaza si¢ z rosnacym znaczeniem regionu, szczegolnie takich krajow,
jak Chiny, Indie, Japonia, Rep. Korei, w skali globalnej 1 ich coraz wigkszym wplywem na
ksztatt §wiatowej polityki i gospodarki oraz szeroko rozumianego bezpieczenstwa, w tym
energetycznego. Region Azji 1 Pacyfiku skupia 2/3 ludnos$ci Ziemi, wytwarza ok. 40%
swiatowego PKB i udziat ten wzrasta. Dodatkowo przewiduje sig, ze znaczenie krajow Azji i
Pacyfiku ulegnie dalszemu relatywnemu wzmocnieniu w rezultacie $wiatowego kryzysu
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finansowego. Polska nie moze pozosta¢ wobec tych faktéw obojetna. Najwazniejsze
gospodarczo kraje tego regionu sa liczacymi si¢ partnerami Polski w tradycyjnych
dziedzinach wspotpracy gospodarczej (wymiana handlowa i1 inwestycje), a potencjalnie takze
w procesach modernizacji infrastruktury oraz podnoszenia poziomu technologicznego oraz
innowacyjno$ci  polskiej gospodarki. Omoéwieniu mozliwosci wspoOlpracy w  tych
perspektywicznych dziedzinach shuzyly m.in. rozmowy premiera Donalda Tuska w czasie
wizyty w Chinach i szczytu ASEM w Pekinie oraz wizyta Ministra Spraw Zagranicznych w
Japonii 1 Rep. Korei. (pazdziernik 2008 r.). Dostrzegajac znaczenie krajéw azjatyckich dla
wzajemne] wymiany handlowej oraz dazac do zmniejszenia ujemnego bilansu w handlu z
tymi krajami, Polska aktywnie wpisuje si¢ w polityke Komisji Europejskiej ukierunkowana
na wzmocnienie wigzi gospodarczych z tym regionem, poprzez zawieranie przez UE
stosownych umow handlowych, wspierajacych aktywnos¢ przedsigbiorstw unijnych, w tym
polskich w tych krajach. Polska jednocze$nie aktywnie zabiega, aby przyjmowane
rozwiazania w zakresie handlu pomigdzy UE 1 krajami Azji zapewnialy zachowanie rownych
zasad konkurencji dla obu stron.

Istotnemu ograniczeniu ulegta ilo§¢ konfliktéw prawnych z Komisja Europejska. Znaczna
cze$¢ z nich zapoczatkowana w latach 2004-2007 dotyczyta obszaru srodowisko. Skuteczne
dziatanie Rzadu RP doprowadzito do usunigcia wigkszosci z nich, w tym takich, ktére
zagrazaty absorpcji srodkow wspolnotowych. Przyktadem moze by¢ rozwiazanie, zgodnie z
polskim 1 europejskim prawem, problemu Obwodnicy Augustowa, co skutkowato
wycofaniem przez KE skargi z Europejskiego Trybunatlu Sprawiedliwosci.

Udzial premiera Donalda Tuska w Swiatowym Forum Ekonomicznym w
Davos

W trakcie Swiatowego Forum Ekonomicznego w styczniu 2009 r. szef rzadu odbyl szereg
spotkan dwustronnych z przywodcami panstw, ktore sa kluczowymi partnerami
gospodarczymi Polski oraz z przedstawicielami $rodowisk biznesowych. Premier Donald
Tusk promowat Polske, jako kraj szczegoélnie atrakcyjny dla lokowania inwestycji na
globalnej mapie gospodarczej. Szef rzadu podkreslat, ze w dobie $wiatowego kryzysu
finansowego 1 spowolnienia gospodarczego, Polska wyr6znia si¢ na tle krajow regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej stabilnosciag fundamentéw makroekonomicznych, zdrowym
systemem finansowym, a przede wszystkim — prognozowana na 2009 rok jedna z
najwigkszych dynamik PKB w Unii Europejskiej. Przypomniat rowniez $wiatowym elitom
gospodarczym 1 biznesowym, ze Polska jest najwigkszym beneficjentem funduszy
strukturalnych z Unii Europejskiej, co umozliwia — niezaleznie od sytuacji kryzysowej na
$wiecie — utrzyma¢ wysokie naktady na inwestycje infrastrukturalne oraz szybkie tempo ich
realizacji.

Szczegdlne miejsce w rozmowach dwustronnych zajelta tematyka dostaw surowcow
energetycznych do Polski i zapewnienia naszemu krajowi bezpieczenstwa energetycznego. W
swoich rozmowach dwustronnych z przedstawicielami Kataru, Azerbejdzanu i Turcji premier
poruszyt kwestie zapewnienia dostaw gazu do majacego powstaé w Swinoujsciu gazoportu
oraz budowy gazociagu Nabucco, majacego dostarcza¢ kaspijski gaz przez Batkany do UE.
Rozmowa z premierem Federacji Rosyjskiej Wtadimirem Putinem dotyczyla przede
wszystkim problemu z dostawami gazu.

Przygotowania do obje¢cia przewodnictwa w Radzie UE
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W II potowie 2011 r. Polska obejmie przewodnictwo w Radzie UE. Wydarzenie to bedzie
miato kluczowe znaczenie dla ksztattowania wizerunku Polski w Europie oraz dla realizacji
strategicznych interesOw polskiej polityki w Unii Europejskiej. Przygotowania do jego
sprawowania wymagac¢ beda Scistej wspotpracy miedzy zaangazowanymi w przygotowania
resortami, Kancelariag Prezesa Rady Ministrow, Statym Przedstawicielstwem RP przy UE oraz
placowkami dyplomatycznymi w panstwach cztonkowskich Unii 1 placowkami
wielostronnymi.

15 lipca 2008 r. powolany zostal rozporzadzeniem Rady Ministrow Pelnomocnik Rzadu do
Spraw Przygotowania Organéw Administracji Rzadowej i Sprawowania przez Rzeczpospolita
Polska Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, ktora to funkcje sprawuje Sekretarz Stanu
w Urzedzie KIE, minister Mikotaj Dowgielewicz.

Pelnomocnik rzadu przygotowat projekt Programu Przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do
Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, ktory bedzie stanowit
podstawe dziatan Pelnomocnika i cztonkow Rady Ministréw. Komitet Europejski Rady
Ministréw, na posiedzeniu w dniu 28 pazdziernika 2008 r., przyjat powyzszy Program z
uwzglednieniem uzgodnionych uwag i rekomendowat jego rozpatrzenie Radzie Ministrow.

Celem tego dokumentu jest zaprezentowanie zadan, niezbednych do wykonania od konca
2008 r. do roku 2011 przez administracj¢ publiczna, ktére zagwarantuja sprawne
przeprowadzenie prezydencji polskiej w Radzie UE. Decyzja z dnia 9 wrzesnia 2008 r.
Pelnomocnik Rzadu powotal zespoly opiniodawczo-doradcze ds. budzetu, logistyki i
bezpieczenstwa, promoc;ji i kultury oraz zarzadzania zasobami ludzkimi. W sktad zespotow
wchodza przedstawiciele zainteresowanych ministerstw. Zespoly opracowuja wytyczne i
zalecenia w odniesieniu do lezacych w zakresie ich wiasciwosci merytorycznej aspektow
przygotowan do objgcia i sprawowania przez Rzeczpospolita Polska Przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskie;j.

W oparciu o wyniki ankiety skierowanej do ministerstw 1 urzedéw centralnych opracowany
zostat dokument pt. Raport w sprawie stanu przygotowan administracji publicznej do objecia
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w II potowie 2011 r. Lacznie z Raportem przyjety
zostal harmonogram realizacji przez poszczegoélne resorty zadaf, takich jak: dokonanie
przegladu umoéw miedzynarodowych pozwalajacych na zorganizowanie stazy zagranicznych,
powotlanie resortowych zespotow ds. przygotowan do Prezydencji, a takze oszacowanie
dodatkowych potrzeb kadrowych i finansowych.

W zakresie programu szkoleniowego dla kadr, ktore beda zaangazowane w obstuge polskiego
przewodnictwa w Radzie UE zidentyfikowano docelowe grupy pracownikow, ktére powinny
zosta¢ przeszkolone. Opracowano zatozenia dla wieloletniego programu szkolen
dostosowanego do zadan poszczego6lnych grup docelowych w trakcie sprawowania polskiego
przewodnictwa w Radzie UE. Programy szkoleniowe uwzgledniaja zagadnienia merytoryczne
zwiazane z Unia Europejska i sprawowaniem prezydencji w Radzie, szkolenia z tzw.
umiejetnosci migkkich, takich jak umiejetnosci negocjacyjne oraz szkolenia jezykowe.

Oprocz przygotowan w Polsce kwestie prezydencji dyskutowane sa na poziomie
migdzynarodowym. Kontakty przysziego polsko-dunsko-cypryjskiego trio zostaly
zapoczatkowane w lutym 2008 r. podczas spotkania w Kopenhadze. Kolejna runde rozmow
przeprowadzono w maju w Warszawie, a w listopadzie 2008 r. przedstawiciele krajow trio
spotkali si¢ w Nikozji. Obecnie rozpoczyna si¢ wspotpraca programowa Polski, Danii i
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Cypru. W ten sposob, juz na obecnym etapie realizowana jest zapisana w Traktacie
Lizbonskim zasada $cislejszej wspoOtpracy z panstwami partnerskimi w ciagu calego okresu
18 miesigcy.

Przyjecie pakietu energetyczno-klimatycznego UE

Pakiet energetyczno-klimatyczny to zbior dyrektyw i1 decyzji, ktore maja spowodowaé, ze
w 2020 r. w stosunku do 1990 r. Europa bgdzie emitowaé¢ o 20 proc. mniej dwutlenku wegla,
a wykorzystanie odnawialnych zrodet energii w strukturze energetycznej wzrosnie do 20
proc. Polska zgadza si¢ z glownymi celami pakietu. Jednak szczegoétowe rozwiazania
zaproponowane przez Komisj¢ Europejska byly dla polskiej gospodarki niekorzystne.
Dotyczyto to w szczeg6lnosci rozwiazania przewidujacego modyfikacj¢ europejskiego system
handlu pozwoleniami na emisj¢ CO2 (ETS). Obecnie w ramach tego systemu znakomita
wigkszos¢ uprawnien do emisji CO2 do atmosfery jest rozdawana za darmo. Przygotowana
przez Komisje Europejska propozycja zaktadata, ze juz od 2013 r. wszystkie zezwolenia na
emisje CO2 w sektorze energetycznym trzeba bedzie kupowaé na aukcjach. Tak
skonstruowany przepis mocno uderzytby w polska energetyke, w 94 proc. oparta na spalaniu
wegla.

Rzad Donalda Tuska podjat aktywne dziatania majace na celu modyfikacj¢ niekorzystnych
dla polskiej gospodarki zapiséw pakietu energetyczno-klimatycznego. W zwiazku
z dotychczasowymi osiagnig¢ciami w zakresie redukcji gazoéw cieplarnianych, Polska stala si¢
na arenie europejskiej jednym z panstw, majacych znaczacy wktad w uzgodnienia pakietu
energetyczno-klimatycznego. Podejmowane dziatania mialy na celu przede wszystkim
uwzglednienie w proponowanych aktach legislacyjnych uwarunkowan polskiej gospodarki.

Dzialania te zostaly zwienczone sukcesem na szczycie Rady Europejskiej w Brukseli ktory
odbyt si¢ 11 1 12 grudnia 2008 r. Najtrudniejsza czg$¢ negocjacji dotyczyla sfinansowania
kosztownego procesu przechodzenia z energetyki opartej na weglu na inne, korzystniejsze dla
klimatu, formy pozyskiwania energii elektrycznej. Postulaty polskiego rzadu w sprawie
ostatecznego ksztattu pakietu energetyczno-klimatycznego zostaty speinione. Zgodnie z
ustaleniami szczytu w Brukseli, Polska uzyskata derogacj¢ od ogolnej zasady, ze od 2013 r.
wszystkie zezwolenia na emisje CO2 w sektorze energetycznym trzeba bedzie kupowac na
aukcjach. W okresie przejsciowym od 2013 r. Polska bedzie miata prawo rozda¢ za darmo
nawet do 70 proc. uprawnien do emisji CO2 potrzebnym sektorowi energetycznemu, dzigki
czemu zaoszczgdzone zostang Srodki, ktore przedsigbiorstwa te musialyby wyda¢ na zakup
uprawnien na aukcjach. Z wyliczen rzadowych ekspertow wynika, ze te zaoszcz¢dzone $rodki
wyniosg ok. 60 mld zt. Beda one mogly zosta¢ przeznaczone na modernizacjg energetyki.

Kontynuacj¢ prac na forum UE nad wspo6lnymi dziataniami klimatycznymi stanowi obecnie
proces wypracowania stanowiska UE na Konferencje COP-15 w Kopenhadze (grudzien 2009
r.), ktérej celem ma by¢ doprowadzenie do kolejnego globalnego porozumienia w zakresie
redukcji CO2 (tzw. post-Kioto). Zaproponowany przez Polske 1 zaakceptowany przez Rade
Europejska (19-20 marca 2009 r.) sposob wypracowania wspdlnego mandatu dla UE
gwarantuje, ze UE przyjmie optymalne dla wszystkich panstw cztonkowskich stanowisko, a
réwnoczes$nie znaczaco przyczyni si¢ do zawarcia globalnego porozumienia.

Przyjecie wspolnotowej czesci European Economic Recovery Plan
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Rzad Donalda Tuska zaangazowany byl rowniez we wspdlnotowe negocjacje dotyczace tzw.
European Economic Recovery Plan. Rada Europejska (19-20 marca 2009 r.) uzgodnita, ze w
ramach budzetu UE zostanie zmobilizowana kwota 5 mld € niewykorzystanych $rodkow, z
czego 4 mld € zostana przeznaczone na wspolnotowe projekty energetyczne (1 mld € na nowe
wyzwania w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej oraz dostep do szerokopasmowego Internetu
na obszarach wiejskich).
Uzgodniono, iz sfinansowane zostana nastgpujace polskie projekty:
* technologia wychwytywania i magazynowania dwutlenku wegla (CCS) w elektrowni
w Belchatowie o wartosci dofinansowania 180 min EUR,
« gazoport LNG w porcie Swinoujscie, dla ktéorego warto$é dofinansowania
z budzetu UE moze wynie$¢ 80 mln EUR,
* gazowe potaczenie migdzysystemowe SKANLED wraz z Dania 1 Szwecja,
dla ktérego dofinansowanie z budzetu UE wynie$¢ moze 150 min EUR,
* inwestycje w infrastruktur¢ przesylowa gazu ziemnego pozwalajace na zmiang
kierunku dostaw w sytuacjach kryzysowych - projekt przewidziany dla 13 panstw UE
o facznej puli 80 min EUR,
* gazowe polaczenie migdzysystemowe Polska-Stowacja, o wartosci dofinansowania z
UE wynoszacej 20 min EUR,
* realizacja projektu Baltik-Kiregers Flak I, II, III wspdlnie z Dania, Szwecja
1 Niemcami o facznym dofinansowaniu w wysokosci 150 mln EUR.

Zgodna na przeznaczenie na poziomie UE 4 mld € na wspdlnotowe projekty energetyczne
(podczas gdy do tej pory co roku przeznaczano na to ok. 20 min €), co Rzad usilnie popierat,
moze da¢ poczatek unijnej polityce energetycznej i umozliwi¢ solidarno$¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi takze w kwestiach energetycznych.

Organizacja konferencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
COP14

W dniach 1-12 grudnia 2008 r. w Poznaniu odbyto si¢ wydarzenie skupiajace na Polsce oczy
calego $wiata, czyli 14. Konferencja Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC). Bylto to najwazniejsze forum politycznych negocjacji w
sprawie zmian klimatu na §wiecie oraz najwigkszy szczyt polityczny jaki odbyl sig
dotychczas w Polsce 1 w tej czg$ci Europy. Konferencja okazata si¢ sukcesem zaréwno
organizacyjnym, jak i merytorycznym.

W trwajacych niemal dwa tygodnie obradach wziglo udziat ok. 12 tys. uczestnikow z catego
$wiata: ponad 190 delegacji rzadowych z ministrami srodowiska lub zmian klimatu na czele,
przedstawiciele migdzynarodowych instytucji ekologicznych, biznesowych i badawczych
oraz organizacji pozarzadowych i mediow.

COP14 byta kluczowym etapem na drodze do osiagnigcia nowego porozumienia w sprawie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym po roku 2012. Na stanowisko Prezydenta COP
tradycyjnie wybierany jest Minister Srodowiska kraju goszczacego — w tym roku byl nim
prof. Maciej Nowicki, Minister Srodowiska. Prezydent odgrywa role mediatora, a o sukcesie
osoby pelniacej to niezwykle prestizowe stanowisko decyduje sprawne i zakonczone
sukcesem merytorycznym prowadzenie negocjacji. Polska po raz pierwszy zorganizowala z
sukcesem tak duza imprez¢ migdzynarodowa, co przyczynito si¢ do wzrostu jej roli na arenie
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migdzynarodowej. Organizatorem Konferencji klimatycznej po stronie polskiej byto
Ministerstwo Srodowiska.

W ramach przygotowan do konferencji w Poznaniu Minister Srodowiska zorganizowat takze
nieformalne konsultacje Ministrow Srodowiska w Warszawie, w dniach 13 i 14 pazdziernika
2008 r., w ktorych wzigto udziat 39 delegacji ze wszystkich kontynentow, w wigkszosci pod
przewodnictwem ministréw $rodowiska lub odpowiedzialnych za zmiany klimatu.
Konsultacje te potwierdzity wage konferencji w Poznaniu dla procesu negocjacji globalnego
porozumienia chroniacego klimat na okres po 2012 r. oraz wolg polityczna osiagnigcia
porozumienia w tej sprawie w grudniu 2009 r. i przyjecia kompleksowego porozumienia,
ktore bedzie moglo by¢ ratyfikowane przez wszystkie strony konwencji.

Ministerstwo Gospodarki tuz przed rozpoczgciem XIV Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych ws. zmian klimatu zorganizowato nieformalne spotkanie
ministrow ds. przemystu z przedstawicielami $wiatowych koncernéw z sektoréw
energochtonnych. W spotkaniu, ktoére odbyto si¢ w Warszawie w dniach 27-28 listopada 2008
r., udziat wzigli przedstawiciele 21 krajéw, odpowiedzialnych za ok. 80 proc. emisji CO2 na
swiecie. Przemyst energochtonny reprezentowany byt przez producentoéw stali, cementu i
aluminium, ktérzy odpowiadaja za ok. 11 proc. globalnej emisji gazéw cieplarnianych.
Ministrowie ds. przemystu 1 przedstawiciele biznesu dyskutowali o najlepszych metodach
przeciwdziatania zmianom klimatu.

COP14 byla krokiem przygotowawczym do kolejnej Konferencji ONZ tego typu, ktora
odbedzie si¢ w grudniu 2009 r. w Kopenhadze, i ktéra moze mie¢ na celu przyjecie przez UE
bardziej ambitnego pakietu energetyczno-klimatycznego poprzez m.in. zobowiazanie krajow
UE do dalszego ograniczenia emisji CO2 ponad obecnie przyjeta redukcje o 20% do roku
2020.

Wspolpraca z Polonig i Polakami za granicg.

Zrealizowano w bardzo krotkim terminie (praktycznie 3 miesigcy) przygotowania do wejscia
w zycie Ustawy o Karcie Polaka. MSZ aktywnie uczestniczyl w przygotowaniu -
zawierajacej istotne i oczekiwane korekty - nowelizacji ustawy, ktéra nastapita w listopadzie
2008 r. Obecnie jest ona ptynnie realizowana pomimo obiektywnych trudnosci, takich jak
sprzeciw wiladz Bialorusi i dyskusja na temat Karty Polaka na Litwie. Zainteresowanie
otrzymaniem Karty Polaka utrzymuje si¢ na dos¢ wysokim poziomie, najwigksza przeszkoda
dla Polakéw na Wschodzie pozostaje niedostateczny poziom znajomosci jezyka polskiego.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych prowadzito w ciagu ostatnich miesigcy aktywne dziatania
na rzecz ochrony praw mniejszos$ci polskiej na Biatorusi, ktére doprowadzily do obnizenia
poziomu represji stosowanych wobec mieszkajacych tam Polakow. Odbylo si¢ szereg spotkan
dwustronnych polsko-biatoruskich, ktérych jednym z gléwnych tematéw byta sytuacja
mniejszosci polskiej. Rozpoczeta prace bilateralna grupa robocza ds. probleméw mniejszosci
narodowych. Rozmowy na temat mniejszosci polskiej 1 przysztosci Zwiazku Polakéw na
Bialorusi sa nadal intensywnie prowadzone.

Doprowadzono do usprawnienia koordynacji dziatan rzadu w sprawach polonijnych —

Ministerstwo Spraw Zagranicznych przejeto z Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
kompetencje koordynacyjne wobec polityki polonijnej (zgodnie z ustawq o dziatach
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administracji rzqdowej). Nastepstwem tego bylo miedzy innymi powotanie przez Premiera
RP nowego Migdzyresortowego Zespotu ds. Polonii 1 Polakéw za Granica z logistyczna i
merytoryczng obstuga MSZ. Praca Zespotu skupia si¢ m.in. nad wypracowaniem
strategicznych rozwiazan dotyczacych organizacji wyboréw za granica, repatriacji oraz
rozwoju nauczania jezyka polskiego za granica.

Promocja Polski
Strategia promocji Polski

W celu uspdjnienia dziatan majacych na celu promocj¢ Polski opracowany zostal projekt
,Ramowej Strategii Promocji Polski do 2015”, jest on obecnie przedmiotem konsultacji
migdzyresortowych. Jednym z podstawowych celow Strategii jest optymalizacja naktadéw na
promocj¢ Polski i uszczelnienie systemu finansowania dzialan promocyjnych. Na potrzeby
Strategii przeprowadzono analiz¢ odpowiedzialnosci, zadan i prac agend odpowiedzialnych
za poszczegOlne segmenty promocji Polski (np. PALIZ, POT, Instytut A. Mickiewicza).
Kluczowe jest bowiem, aby dziatania promocyjne na rzecz marki ,,Polska” byly realizowane
spojnie z jednolitymi zatozeniami promocyjnymi przyjetymi przez rzad, a dzialania
poszczeg6lnych agend byly skutecznie koordynowane.

Reforma dyplomacji kulturalnej

Sita promocji Polski tkwi w sprawnie dziatajacych i nowoczesnych instytucjach oraz ich
pracownikach. Trwa proces rozszerzania struktur polskiej dyplomacji publicznej i kulturalnej
poprzez powolywanie nowych Instytutow Kultury Polskiej (Madryt), jak tez tworzenie
wydzialow kulturalno-naukowych w kolejnych ambasadach (Tokio, Pekin, New Delhi,
Buenos Aires). Trwaja prace nad reforma Instytutu Adama Mickiewicza majace na celu
przeksztalcenie TAM w instytucje stanowiaca krajowe zaplecze polskiej dyplomacji
kulturalnej. Gotowy jest projekt ustawy majacy uregulowac kwestie promoc;ji kultury polskiej
za granica. Stworzono takze podyplomowe studia dyplomacji kulturalnej, majace ksztatci¢
przyszie zasoby kadrowe dla stuzby publicznej nowego typu.

Do glosnych sukceséw promocyjnych polskiej kultury za granica, trzeba w ostatnim roku
zaliczy¢ triumf teatru polskiego podczas Edinburgh International Festiwal, z wykonaniem
"Krola Rogera" w pierwszej w historii polsko-brytyjsko-rosyjskiej koprodukcji oraz
przetomowy dla stosunkéw polsko-izraelskich ,,Rok Polski w Izraelu”. Udanym
przedsigwzigciem byt rowniez ,,Sezon Polski w Rosji”.

Kampania w CNN

Jednym z najskuteczniejszych kanatéw dotarcia do szerokiej grupy potencjalnych odbiorcow
jest reklama telewizyjna. Polska podjeta decyzje¢ o promocji kraju za granica we wspotpracy
ze stacja CNN.

W okresie od wrze$nia do grudnia 2008 roku na antenie oraz portalu internetowym CNN
odbywala si¢ kampania reklamowa Polski jako kraju, ktory jest atrakcyjny dla biznesu oraz
turystow. Widzowie w regionie EMEA (Europa, Afryka, Bliski Wschod) obejrzeli 625
spotow. Na reklamowkach pokazywane sa m.in. najatrakcyjniejsze polskie miasta: Krakow,
Warszawa, £.6dz, Hel, Zakopane. Na antenie CNN emitowany byl rowniez specjalny program
poswigcony Polsce ,,CNN Eye on Poland”.
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Realizacja projektu jest efektem synergii dziatan resortow i instytucji prowadzacych promocje
Polski za granica. W tym czasie uwaga opinii publicznej zwrocona bgdzie na Polskg, a spoty
promocyjne wzmocnia efekt zainteresowania krajem.

Obchody 20. rocznicy obrad Okrqglego Stotu

70. rocznica wybuchu II wojny $wiatowe] oraz 20. rocznica wydarzen 1989 r. stanowia
doskonala okazje do zaprezentowania $wiatowej opinii publicznej roli Polski w XX wieku,
zwlaszcza jej istotnego udzialu w walce z dwoma systemami totalitarnymi oraz w procesie
odzyskiwania wolnoéci i upadku komunizmu w Europie Srodkowe;.

W zwiazku z powyzszym MSZ opracowato program dzialan resortu na potrzeby planowania i
realizacji obchodéw ww. rocznic za granica, w tym promocji gtdbwnych wydarzen, majacych
odby¢ si¢ w Polsce. W ramach etapu przygotowawczego, MSZ opracowato na potrzeby
organizacji 1 promocji obchodéw rocznicowych, strategiczna koncepcje zewngtrznej
komunikacji, obejmujaca wskazéwki w zakresie planowania i realizacji obchodéw za granica,
ktore nastgpnie przekazano placéwkom RP w formie wytycznych oraz zalecen finansowych.
Za strategiczny cel promocyjny przyjeto uzyskanie pozytywnej konotacji mi¢dzy bohaterskim
1 pokojowym dazeniem do wolno$ci, stabilna demokracja 1 solidarnym partnerstwem, a
Polska i Polakami.

Program obchodow za granica opiera si¢ na projektach przygotowanych przez centralg MSZ
oraz placéwki RP. Program obchodoéw realizowany przez placowki zagraniczne bedzie si¢
sktadal w sumie z ponad 300 wydarzen o zréznicowanym charakterze, sa w$rdd nich m.in.
kampanie medialne, konferencje tematyczne, imprezy wystawiennicze, projekcje
multimedialne, koncerty, festiwale, konkursy okolicznosciowe, a takze inicjatywy typu
,hauka przez zabawe”. Ze strony centrali MSZ prowadzone sa dziatania w dwoch wymiarach
— tj. globalnie i lokalnie — polegajace w pierwszym przypadku na zaangazowaniu mediow
masowych w promocje projektow rocznicowych planowanych za granica oraz tych,
planowanych w Polsce; w drugim przypadku, na wygenerowaniu wiasnych materiatéw
promocyjnych 1 wykorzystaniu ich przez placowki. MSZ nawiazalo w celu realizacji planu
wspolprace z instytucjami zewngtrznymi, w tym z CNN (kampania ,,1989 - The Year Europe
Changed”). MSZ przygotowuje réwniez akcje medialne, polegajace na wiaczaniu do obiegu
tre§ci przygotowanych przez placowki RP oraz inspirowaniu lokalnych autorytetow do
publikacji tresci o Polsce w kontekscie rocznic w danym kraju przyjmujacym.

Expo 2008 i 2010

Waznym elementem promocji Polski zagranica byla ekspozycja na Swiatowej Wystawie
EXPO w Saragossie, ktora odbyta si¢ w dniach od 13 czerwca do 14 wrze$nia 2008 r. W
czasie trwania wystawy pawilon polski odwiedzito blisko 400 tys. oséb, w tym ponad 100
delegacji oficjalnych z udziatem przedstawicieli innych krajow. W ramach codziennej
dziatalnos$ci rozdawane byly materialy promocyjno-informacyjne o Polsce, jako korzystnej
lokalizacji dla biznesu oraz turystow. Prowadzony byl staly punkt informacyjny z
mozliwoscia pobierania dostepnych informacji w technologii blue-tooth. Na ekranach
dotykowych prezentowane byly materialty filmowe 1 informacje dotyczace atrakcji
turystycznych oraz osiagni¢¢ kulturalnych i gospodarczych Polski. Przygotowany przez
Polsk¢ pawilon uzyskat prestizowa, 3. nagrod¢ w kategorii najatrakcyjniejszej ekspozycji,
sposrod ponad 100 pawilonéw ocenianych przez Jury Wystaw Swiatowych.
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Rada Ministréw na wniosek Ministra Gospodarki podje¢ta uchwate ustanawiajaca program
wieloletni pod nazwa ,,Udziat Rzeczypospolitej Polskiej w Swiatowej Wystawie EXPO 2010
w Szanghaju w Chinach, w latach 2008-2011".

Celem udziatu Polski w EXPO 2010 jest promocja ogolnego wizerunku Polski na §wiecie, w
tym promocja polityczna, gospodarcza i kulturalna. EXPO 2010 w Szanghaju be¢dzie jedna z
najdtuzszych wystaw EXPO — bedzie trwata 6 miesigcy, od 1 maja do 30 pazdziernika 2010.
Hastem przewodnim wystawy bedzie ,.Lepsze miasto — lepsze zycie”. Promocja polskiej
gospodarki bedzie gltowna czescia przekazu promocyjnego realizowanego pod hastem
Ludzie tworzq miasto”.
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ANEKS STATYSTYCZNY

Statystyka dokumentow

(aktow normatywnych 1 dokumentow analitycznych)
przyjetych przez Rzad premiera Donalda Tuska
od 16 listopada 2007 r. do 7 kwietnia 2009 r.

1. Projekty ustaw

— przyjete przez Rade Ministrow - 301
— skierowane do Sejmu RP — 286
2. Rozporzadzenia Rady Ministrow

— przyjete przez Rad¢ Ministrow - 231
3. Uchwaly Rady Ministrow

— przyjete przez Rad¢ Ministrow - 349
4. Dokumenty rzadowe, w tym programowo-analityczne

— przyjete przez Rad¢ Ministrow - 375
5. Stanowiska Rzadu wobec pozarzadowych inicjatyw ustawodawczych

— przyjete przez Rad¢ Ministrow - 237
6. Akty prawne Prezesa Rady Ministrow i inne:

a) rozporzadzenia — 146
b) zarzadzenia — 184
7. Posiedzen Rady Ministrow odbylo si¢ - 72

W punkcie 1 zostaly uwzglednione proj. ustaw ponownie przyjete i skierowane do Sejmu RP
przez Rzqd Premiera D. Tuska, w tym osiem autopoprawek.
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