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1. STABILNOSC MAKROEKONOMICZNA
Wejscie do strefy EURO

Wraz z przystpieniem do Unii Europejskiej Polska zobawata s¢ do wprowadzenia
europejskiej waluty - euro. Powae analizy ekonomiczne przeprowadzone zarOwno przez
instytucje publiczne takie jak Narodowy Bank Palskik i niezalene agrodki badawcze
pokazuj, ze z przygciem euro wize sk szereg korz§ci gospodarczych w postaci wszego
poziomu PKB, niszego bezrobocia i wgzego zatrudnienia. Korggi te wynik& beda z
wyeliminowania ryzyka kursowego, redukcji kosztGansakcyjnych w wymianie handlowej
oraz obntenia bankowych stép procentowych.

Wprowadzenie euro zintensyfikuje rozwdj handlu aaggznego midzy Polsk a Europ,
przyczyni s¢ do zwkkszenia naptywu bezgednich inwestycji zagranicznych oraz utatwi
dostp polskich przedsgbiorstw do rynku kapitalowego Wspolnoty. Ve@g Polski do strefy
euro oznaczahedzie réwnie petniejsze wdczenie naszego kraju w struktury gospodarcze
i decyzyjne Unii Europejskiej.

Jak wynika z przeprowadzonych analiz ewentualngkyz koszty zwazane z zagpieniem
zlotego przez wspoinwalu europejsk w postaci zmniejszenia swobody w prowadzeniu
krajowe] polityki pieneznej oraz nieco wiszej inflacji, & znacznie mniejsze i
wspomniane efekty pozytywne. Oznacza #e, kontynuowanie integracji gospodarczej z
innymi krajami europejskimi poprzez szybkie prazpstnie Polski do Unii Gospodarczo-
Walutowej i szybkie przyjcie euro ley w strategicznym interesie naszego kraju.

Mapa drogowa przycia EURO

W odpowiedzi na to wyzwanie, g¢ Donalda Tuska poglj ambitne zobowjzanie, aby do
konca 2011 r. przygotowanasz kraj do przgria europejskiej waluty.

Sukces tego planu wymaga p@da przez instytucje publiczne i prywatne szeregu
skoordynowanych dziata ktorych szczegétowy kalendarz opisano w pgayn przez Rael
Ministrow dokumencie pt. ,Mapa drogowa pragija Euro przez Polgk.

Zgodnie z opracowanym przez Ministerstwo Finansékudhentem, proces przygotofiveo
przyjecia euro podzielono na cztery etapy: pierwszy -egrhczeniem ztotego do ERM I,
tzw. dwuletniej ,poczekalni’, wymaganej przed pragiem wspoélnej waluty europejskiej;
drugi — od wihczenia zilotego do ERM Il do decyzji Rady ECOFIN ohyleniu tzw.
derogacji; trzeci — od decyzji Rady ECOFIN do motaeprzysapienia do strefy euro oraz
czwarty — wprowadzenie euro do obiegu i wycofanietero. Do scistej wspotpracy w
sprawie przyjcia Polski do strefy euro zoboygiata s¢ Rada Ministréw, Narodowy Bank
Polski i Rada Polityki Pienzne;.

Intencp rzadu jest, aby Polska w 2011 r. spetnita nominalngetia konwergencji. Pozwoli
to, po wydaniu przez KomisjEuropejsk pozytywnej opinii dotyczcej wegcia Polski do
strefy euro, na przyfie przez nasz kraj wspolnej waluty od 1 styczrld2r. Nominalne
kryteria konwergencji obejmaij (1) kryterium inflacji, (2) kryterium diugotermianwvej stopy
procentowej, (3) kryterium sytuacji fiskalnej org® kryterium kursu walutowego. Obecnie



Polska wypetnia trzy pierwsze z ww. kryteriow. Gelalziata instytucji publicznych w
najblizszych latach d&zie utrzymanie tego stanu rzeczyzakv latach nagpnych.

Poza wypetnieniem nominalnych kryteriow konwergeRonieczne jest zapewnienie petnej
zgodndci prawa krajowego z Traktatem ustanawigm Wspoélno¢ Europejsk oraz
Statutem Europejskiego Systemu Bankow Centralnyle8BC) i Europejskiego Banku
Centralnego (EBC). Wypeltnienie tego kryterium wymabedzie zmiany Konstytucji RP, a
wiec szerokiego konsensusu i odpowiedziénoza realizag waznych strategicznie
intereséw Polski, nie tylko ze stronyadu, lecz take opozycji parlamentarnej. Szybkie
osiagniecie porozumienia jest wae, ch@ nie jest warunkiem formalnym przypienia do
ERM Il. Zmniejsza natomiast ryzyko niewypetnienigtierium stabilnéci kursowej w latach
nastpnych, poniewa gwarantuje,ze przygcie euro jest strategicznym celem polityki
spoteczno-gospodarczej Polski zaréwno digwz jak i opozyciji.

W zwiazku z powyszym intengj rzadu jest osigniecie szerokiego konsensusu politycznego
i przekonanie opozycji do poparcia planu jak najszggo przyjcia euro. Kwestia ta bytaju
przedmiotem konsultacji m.in. z Prezydentem RP oraprezesem najekszej partii
opozycyjnej. Na spotkaniu z prezesem Jarostawenzykakim oraz w czasie posiedzenia,
zwotanej przez Prezydenta RP Lecha Kaskiego, Rady Gabinetowej premier Donald Tusk
przekonywat do korzci wynikajacych z jak najszybszego zgsienia ztotego euro.

Program konwergencji

Zgodnie z tzw. kryteriami z Maastricht diug pubhgzkraju kandydata nie me przekracza
60 proc. produktu krajowego brutto, a deficyt sektfinanséw publicznych 3 proc. PKB. Od
wejscia do Unii Europejskiej w 2004 r. Polska nie s kryterium deficytu i byla obja
tzw. proceduwr nadmiernego deficytu. D@ poprawie sytuacji gospodarczej,
zapocatkowanej w 2007 r., deficyt badtowy zostat zmniejszony do 1,4 proc. PKB, tj.
znacznie porkej poziomu — 2,7 proc. PKB zaktadanego w przygotwyarzez poprzedni
rzad ustawie bugetowej na 2007 r. Pozwolito to na obanie deficytu sektora finansow
publicznych, liczonego zgodnie z metodolpdJE, do 2,0 proc. PKB, a w konsekwencji
uchylenia wszogej wobec Polski procedury nadmiernego deficytupasgpito w lipcu 2008

r.

W marcu 2008 r. Polska przedida Komisji Europejskiej zaktualizowany Program
konwergencji obejmujcy lata 2008-2010. Dokument ten opisuje stratezidu w zakresie
polityki fiskalnej. Zgodnie z dokumentem, gtdwnynelem strategii bucttowej w tym
okresie lgdzie dalsze ograniczenie tzw. deficytu strukturgtn€j. tej czsci deficytu, ktora
nie zaley od biezacej koniunktury gospodarczej) i aghigcie celu sredniookresowego
w postaci deficytu sektora finansow publicznychzdicego zgodnie z metodolagiUE

w wysokdaci nie wickszej nz 1 proc. PKB w roku 2011, tj. w rok po zalazeniu okresu
objetego programem i tuprzed przewidywandat przystpienia do strefy euro.

Zgodnie z Programem trwate utrzymanie Polski dwéezce, gwarantujcej spetnienie
fiskalnych kryteribw konwergencji, nagi dzieki stworzeniu warunkéw do szybkiego
wzrostu gospodarczego oraz zkszenia odporriei gospodarki na zagrenia zewrtrzne
i wewretrzne. Rdzie to maliwe dzieki skoncentrowaniu polityki gospodarczej na

! Program konwergenciji. Aktualizacja 2007.



dziataniach zmieniagych oblicze polskich finanséw publicznych od syrastrukturalnej,
dotyczcych zaréwno dochoddw, jak | wydatkow publicznych.

Dziatania podejmowane po stronie wydatkowe] sektorastytucji rzadowych
i samoradowych pozwal na stopniowe uelastycznienie | wzrost efektysano
wydatkowanych srodkow. Z kolei dziatania po stronie dochodowej em& beda do
stopniowego obrania obcizen natazonych na gospodarstwa domowe i firmy.

W zalazeniach Programu konwergencji uwadhiono pozytywne efekty zmniejszenia
obciazen fiskalnych Polakow dzki obnizeniu i uproszczeniu (poprzez wprowadzenie dwoch
stawek podatkowych) w 2009 r. podatku PIT. Po drugProgram przewiduje
przeprowadzenie waych reform strukturalnych sprzygagych znacznemu podniesieniu
aktywnaci zawodowej, w postaci opisanych dalej zmian wzalse emerytur irent oraz
aktywnych polityk rynku pracy. Po trzecie, smym elementem Programu jest zadnie
istotnego wzrostu wydatkéw prorozwojowych przedezysskim w postaci wikszych
srodkéw przeznaczanych na infrastruktuedukac i nauke oraz dziatalné¢ innowacyjr.

Po czwarte, Program zakiada znaczne przyspiespeweatyzacji i znaczca liberalizacg

i deregulaci gospodarki w porownaniu do lat ubiegtych.

Wszystkie zatéenia Programu konwergencji korespordbpzpdrednio z reformatorskimi
dziataniami radu w takich obszarach jak polityka rynku pracy,ity&h spoteczna, edukacja,
deregulacja, organizacja sektora publicznego i esyst finanséw publicznych czy
innowacyjnd¢ i nauka. Razem skiadajsic one na kompleksawi nowoczesa reformg
finanséw publicznych, zapewnagh Polsce stabilne warunki wzrostu gospodarczego na
najblizsze dekady. Ich wd¢enie zagwarantuje polskim finansom publicznym dalekca
modernizagi w postaci catkowitej przebudowy struktury wydatlgwi dochodowej,
zmniejszenia zaburaewywieranych przez sektor publiczny w gospodarcaz aysagniccia
trwatej, strukturalnej rownowagi muzy wydatkami a dochodami publicznymi skednim

i dtugim okresie.

Stabilne finanse publiczne

Jednym z podstawowych filaréw dtugookresowego weragospodarczego i warunkiem
koniecznym osigniecia take innych wanych celéw polityki pastwa (takich jak gotowss
do przygcia euro, zwikszenie zatrudnienia czy zmniejszenie zagnia ubostwem) jest
stabilng¢ finanséw publicznych. Z tego powodu utrzymasegezki ograniczania deficytu
sektora finansow publicznych na poziomie zaplangwanv Programie konwergencji jest
jednym z priorytetow polityki gospodarczepdu.

Ustawa budetowa na 2009 r.

Opisane w Programie konwergencji zadnia znajduj odzwierciedlenie w przgjym przez
Rack Ministrow projekcie ustawy bugtowej na 2009 r. Przewiduje on okemie wysokeéci
deficytu budetowego do 1,3 proc. PKB, z okoto 1,8 proc. PKBepriclywanego do
wykonania w roku 2008. Istotne olenie deficytu spowoduje obnie potrzeb
pozyczkowych sektora finanséw publicznych, a co za tgaie zmniejszenie ponoszonych
w kolejnych latach kosztéw obstugi diugu.

Istotnemu ograniczeniu deficytu bielowego towarzyszzmiany prowadze do znacznego
zmniejszenia dynamiki dochodoéw z podatku dochodawed oséb fizycznych. Wynika to



z utrzymania uchwalonej przez Sejm poprzedniej Refle obniki podatku PIT
Z jednoczesnym zmniejszeniem liczby stawek podaykbw Znalezienie mdiwosci
sfinansowania tych rozwaan byto jednym z priorytetéw ezlu.

Jednoczénie w budecie na 2009 r. przewidziano znaczne ekwzenie wydatkdw na cele
prorozwojowe: nauk edukaa, infrastruktue i zdrowie. Spé&dd 12,7 mld zt wzrostu
wydatkow, 50 proc. dotyczy ww. kategorii.

Roéwnoczesne zmniejszenie podatkow,ckszenie wydatkdw o charakterze prorozwojowym
i ograniczenie deficytu bueétowego byto m#iwe dzigki zdyscyplinowanej polityce
wydatkowej. Podczas prac nad projektem ustawydtiosvej przygto zasad, zgodnie z ktéy
punktem odniesienia dla poziomu wydatkowzdego z dysponentdow w 2009 r. jest
nominalny (a wéc nie uwzgédniajacy inflacji) poziom wydatkow zaplanowanych na rok
2008. Nawet niewielki wzrost wydatkéw danejegz budzetowe] wymagat zatem
szczegOtowego uzasadnienia.

Zasada ta dotyczyta w szczegdciowydatkow administracyjnych dokonywanych przez
poszczegolne ministerstwa i gdy centralne. Chonie ulega wtpliwosci, ze przycagniecie

do administracji najlepszych specjalistow wymagotiego zwikszenia elastyczioi
polityki kadrowej, przejawiacej st miedzy innymi w maliwosci znacznego zwkszenia
wynagrodzé najlepszych pracownikow, to w gkiszaci przypadkowsrodki te mog zosta
wygospodarowane dgi oszczdnasciom uzyskanym w ramach danegoqaa.

Dobrym przyktadem takiej politykiasdziatania Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, wr&té
mimo istotnego wzrostu zaflazwiazanych z petnieniem roli centrum analityczno-
strategicznego szlu, udato si uzysk& oszczdnasci w wysokdci ponad 6 proc. Zostato to
osiagnicte dzeki m. in. zmniejszeniu ogoélnego funduszu wynagragdzevydatkow
majtkowych i wydatkow na ustugi telefonii komaorkowe.

Zwigkszenie przejrzystoi finanséw publicznych

Kolejnym elementem dziata rzadu, ktore pérednio przyczyrni sig do zwkkszenia
diugookresowej stabilioi fiskalnej, jest wzmocnienie przejrzy$to finanséw publicznych.
Cel ten zostanie aginicty dzigki wejsciu w zycie przygtego przez rgd projektu ustawy o
finansach publicznych.

Ustawa zapewni jawré finanséw pastwa, a w efekcie lepszkontrok wydawania
pieniedzy z publicznej kasy. Projekt przewiduje dalszekfijonowanie samoszowych

zaktadéw budetowych, ograniczaf jednak zakres ich dziatalém do spraw dotyccych

m.in. gospodarki mieszkaniowej i gospodarki lokalarytkowymi czy ustug komunalnych
(np. zaopatrzenia w wegd kanalizacji, usuwania i oczyszczaniaiekow komunalnych,
utrzymania czyskei i porzadku).

Zadania publiczne dotychczas realizowane przez agizsptwa pomocniczeetla mogty
przep¢ jednostki budetowe lub instytucje gospodarki bigdlowej. Zadania nieprzewidziane
w projekcie ustawy dla sfery dziatakod samoradowych zaktadow budatowych, jednostki
samoradu terytorialnego d&da mogly wykonyw& w innych formach prawno-
organizacyjnych np. spotek komunalnych lub sarpozvych jednostek bugtowych. Novy
forma organizacyjno-prawnbedzie agencja wykonawcza, ktoradzie posiada osobowd¢
prawn. Podstaw jej gospodarki finansowejelzie roczny plan finansowo-rzeczowyedie



on obejmowa prognoz przychodéw, w tym dotacje z bimtu pastwa oraz zestawienie
kosztéw dotycacych jej funkcjonowania i realizacji zalastawowych.

Projekt ustawy przewiduje ta& zniesienie osobowo prawnej pastwowych funduszy
celowych. Zlikwidowane zostanrachunki dochodéw wiasnych oraz rachunki funduszy
motywacyjnych. W catej administracji fistwowej wzmocniony zostanie audyt wesmny,
czyli system kontroli wewgtrzne;.

Lepsze procedury sanacyjne i ostnmsciowe

Przygty przez rad projekt ustawy o finansach publicznych przewidpgmadto zaostrzenie
tzw. procedur ostrmosciowych i sanacyjnych. Normy teg sstosowane w sytuacji, kiedy
wysokas¢ diugu publicznego zagra diugookresowej stabil§oi finansowej.

Zgodnie z nowymi zasadami kolejne procedury asipéciowe zostam zastosowane, gdy
panstwowy diug publiczny przekroczy 47, 52, 55 i 60@r PKB. Dotychczas byto to
odpowiednio 50, 55 i 60 proc.

Istota nowych rozwizan jest take zapewnienie automatycznego uruchamiania procedur,
ktére zmniejsz zagraenia niekontrolowanego wzrostu diugu publicznegadaB one
uruchamiane z chwalprzekroczenia przez diug publiczny wadio52, 55 i 60 proc. PKB.
Wejscie w zycie radowych rozwizanr spowoduje na przyktade w sytuacji, gdy wysoks
dtugu w relacji do PKB przekroczy 55 proc. PKB reda podwyzszane wynagrodzenia
pracownikow sfery budktowej, waloryzacja emerytur irent niedzie mogta przekroczy
poziomu wynikagcego ze wzrostu inflacji, a wzrost wydatkéw takioktytucji jak Rzecznik
Praw Dziecka, Kancelaria Sejmu, Senatu, PrezydeRtazy Trybunatu Konstytucyjnego nie
bedzie mégt by wyzszy niz w administracji radowej.

Budzet zadaniowy

Lepszej ocenie stopnia realizacji zadaisprawnieniu planowania i zagzaniasrodkami
publicznymi sprzyja bedzie ponadto wprowadzenie bigdu zadaniowego, ktéry w ggiu
wieloletnim dla wszystkich dysponentéw lxatl paistwa zostat opracowany po raz pierwszy
w projekcie ustawy buatowej na 2009 rok.

W celu zwkkszenia przejrzystoi prezentacji i utatwienia ewaluacji efektywsco

i skutecznéci wydatkbw ponoszonych przez zriych dysponentéw na wspolne cele
(konsolidacja rénych zrédet srodkéw publicznych w ramach tych samych funkcjiada)
przyjeto bardziej funkcjonalny uktad wydatkéw (oparty tzsv. funkcjach pastwg. Ponadto
stworzono wsipny katalog zadg ktory ma by ukladem porzdkujacym struktue
zadaniowego planu wydatkow — klasyfigaym te wydatki w ramach poszczegoélinych funkciji
panstwa. Przedmiotem dalszych prac w | potowie 2008:dzie doskonalenie ukladu zada

i podzada oraz stworzenie bazy miernikdéw ich wykonania.

Przeciwdziatanie skutkomswiatowego kryzysu finansowego

W poréwnaniu z krajami Europy Zachodniej, zagmie kryzysem finansowym w Polsce jest
stosunkowo niewielkie. Krotkoterminowe zobawania bankéw stanoww Polsce zaledwie
8 proc. polskiego PKB, podczas gdy w Stanach Zjedowych jest to 15 proc. PKB, a w
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krajach takich jak Islandia, Szwajcaria czy Belgiawet 200-300 proc. PKB. Polska
gospodarka charakteryzuje sowniez mocnymi fundamentami. Zgodnie z konserwatywnymi
zazwyczaj prognozami Mizynarodowego Funduszu Walutowego w latach 2008 0B
Polski wzr@gnie o odpowiednio 5,2 proc i 3,8 proc., podczas k@dyach Europy Zachodniej
takich jak Niemcy, Wielka Brytania czy Irlandigdzie on bliski zeru lub ujemny. Mimo to,
w zwiazku z niestabila sytuacj na swiatowych rynkach finansowych gd powzit
zdecydowane dziatania i na baeo monitoruje sytuagj

Gwarancje dla depozytow bankowych

W celu wzmocnienia zaufania do polskiego systemuktwaego, rad zaproponowat
gwarancje dla depozytéw bankowych. Donka 2009 r. depozyty o rownowaitd 50 tys.

euro, czyli ok. 175 tys. zt,gda gwarantowane w 100 proc. Aby zrealizéwa zadanie, Sejm
przyjat rzadowy projekt nowelizacji ustawy o Bankowym Fundus@warancyjnym.
W ustawie zapisano ponadi® Fundusz édzie mégt zacigat pazyczki z budetu pastwa.

Gwarancje dla depozytow gdzybankowych

W Sejmie jest j@ rOwniez rzadowy projekt ustawy o udzielaniu przez Skarbnd?aa
wsparcia instytucjom finansowym. Instrument ten almo rzadowi elastyczne i szybkie
dziatanie w stosunku do instytucji finansowych, wzypadku pojawienia si kryzysu.
Proponowane mechanizmy wsparcia, takie jak np. gnge depozytow mdzybankowych,
zapewni instytucjom maliwos¢ utrzymania ptynngci finansowej. Rzdowe gwarancje dala
udzielane na zasadach prgych podczas ostatniej Rady Europejskiej, tzn. aihpd, na
warunkach zbfionych do komercyjnych. Gwarancje (jednak nie w eehwysokdaci)
otrzymap tylko bezpieczne banki, ktore silne kapitatowo.

Komitet Stabilngci Finansowe;j

Szczegolny nadzor nad bezpietzisvem systemu finansowego utatwi pkggj przez Sejm,
ustawa o Komitecie Stabilda Finansowej. W ramach Komitetu, Minister Finans®xezes
Narodowego Bank Polskiego oraz PrzewodgsgzKomisji Nadzoru Finansowego zostali
zobowizani do wspotpracy, wymiany informacji oraz koordgji dziatax koniecznych do
utrzymania stabiln@i krajowego systemu finansowego. Komiteidbie m.in. dokonywat
oceny rynkéw mgdzynarodowych i krajowego systemu finansowego. Qpeatake zasady
wspotdziatania na wypadek wypienia zagreenia dla tego systemu.

2. WZROST ZATRUDNIENIA

Jednym z podstawowych priorytetowadz i warunkiem koniecznym dla odniesienia sukcesu
takze w innych wanych dziedzinach jest zekszenie liczby Polakow utrzymagych st z
wiasnej pracy. Problem ten jest szczegoélnieznyaw kontekcie posgpujacych przemian
demograficznych. Jak wynika z prognozy GUS rok 2088zie ostatnim rokiem wzrostu
liczby os6b w wieku produkcyjnym. Szacuje,sie do 2030 r. liczba ta spadnie o ok. 4 min
0s0b.

Wobec posipujacych proceséw demograficznych, utrzymanie obecnyeskaznikdw
zatrudnienia w poszczegolnych grupach wiekowych n&zmienionym poziomie
doprowadzitoby do spadku liczby pragcych o ponad 1,6 min oséb. Oznaczatobyztow
2030 r. kady pracugcy Polak musiatby ,utrzyntd przecktnie nie jak obecnie 1,7 osoby, ale
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1,9, podczas gdy wzrost zatrudnienia do pkteego poziomu notowanego w krajach UE
moze sprawt, ze w tej samej perspektywie czasowej liczba utrzyanyyeh przypadagych
na jednego pracggego w poréwnaniu ze stanem obecnym nie tylko l@gnie zwigkszeniu,
ale wercz spadnie do poziomu 1,2 osoby na jednego preeg.

Dla osagniccia tego celu, konieczne jest przeformutowanie dwotgasowego modelu
polityki spotecznej, w ktérym przez ostatnie 15 daiminowaly raczej dziatania prowagde
do mniej lub bardziej oficjalnego zagtania do opuszczania z rynku pracy.

Oferta dla os6b powytej 50-tego rokuzycia

Jak wynika z poréwnania danych dotycych zatrudnienia w Polsce i pozostatych krajach
UE, najwaniejszym problemem Polska siramatycznie niskie wskaiki zatrudnienia osob w
wieku 50 i wecej lat. O ile w krajach UE osoby pragcg w wieku 50-64 lat stanowvb5,6
proc. ogotu oséb w tym wieku, to w Polsce jestatedwie 43,4 proc.

Niskie zatrudnienie 0sOb starszych powoduje istddmesekwencje dla catego rynku pracy.
Na finansowanigwiadczeé i emerytur kierowanych do oséb w wieku przedensngm
wydajemy obecnie ponad 20 mid zi, tj. ponad 5 ra&¢ej niz np. na badania i rozwa.

Koniecznd¢ finansowania tych wydatkéw prowadzi do ziszenia kosztow pracy w postaci
rozmaitych podatkéw i sktadek. Jedn konsekwenciji jest obignie zatrudnienia szczegdlnie
wsrod osob miodych.

Zachety do zatrudniania oséb povgj 50-tego rokwgycia

W odpowiedzi na te wyzwania, opracowano i peyjprogram Solidarrigé pokoler 50+.
Zawiera on kompleksowe rozawiania, ktére zacita osoby powyej 50 roku zycia do
aktywnaci zawodowej, a jednocgeie stworz im realne meliwosci podgcia pracy i
pozostania w zatrudnieniu. Pakiet obejmuje razamia kierowane do pracodawcéw. Chodzi
0 zmniejszenie kosztow zadanych z zatrudnieniem os6b starszych — w postacirzen z
obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy i Fundusar@wowanychSwiadcze
Pracowniczych czy finansowania zwolfiiehorobowych o diugei powyzej 14 dni. Dla
zwiekszenia mobilnéci oséb powyej 50-tego rokuzycia przewiduje i rowniez poszerzenie
mozliwosci korzystania z doradztwa zawodowego, bezptatkelsmia skierowane do oséb w
wieku 45 i wkcej lat, promogj profilaktyki zdrowotnej oraz uelastycznienie czgmacy.
Promowana &dzie np. zmiana rozktadu godzin pracy woti dnia (w tym z uwzghbnieniem
stanu zdrowia, sytuacjizyciowej danej o0soby), czy zmniejszenie wymiaru prac
w niestandardowych godzinach pracy.

Emerytury pomostowe

Jak pokazuj przyktady innych pastw, sposéb postrzegania starszych pracownikéwzprze
pracodawcéw, a co za tym idzie zkézenie ich szans na rynku pracy, zglev duzym
stopniu od regulacji dotygzych powszechnego wieku emerytalnego i faktycznych
mozliwosci odchodzenia na wcasiejsz emerytue. W krajach charakteryzagych sg
relatywnie wysokim wiekiem emerytalnym, takich j@kwecja, Dania i Norwegia wskaki
zatrudnienia os6b w wieku 50-59 latgaja 80 proc. i w zasadzie nie odbiegajd tych
wystepujacych w grupie wiekowej 25-44 lat. W Polsce, gdzienmal co dziegity mezczyzna

I cztery na dziegt kobiet w wieku 55 latgsna emeryturze, jipracownicy okoto 50 roku
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zycia postrzeganiasjako osoby w wieku przedemerytalnym. W konsekwiemgkaznik
zatrudnienia w Polsce ol#ai st zauwaalnie juz w grupie 45-54 lat, a w grupie oséb w
wieku 55-59 lat spada do pamrj 40 proc., tj. poziomu ponad dwukrotniezsaego ni w
krajach skandynawskich.

W zwiazku z powyszym niezwykle wznym elementem pakietu maapgo na celu
zwiekszenie zatrudnienia dndd osoOb starszych jest realizacja pego w 1998 r. przepisu
dotyczacego wygaszenia uchwalonych na pgka lat osiemdziestych regulacji
przyznajcych uprawnienia do przechodzenia na woigsze emerytury kobietom i wielu
grupom zawodowym (w tym m. in. nauczycielom, kaiegan, dyrygentom, aktorom teatrow
lalkowych). Zgodnie z obowrujacym od 1999 r. zapisem w ustawie 0 emeryturachteah

z FUS, wcelu wywizania st paistwa ze zobowizair podgtych wobec o0sob, ktére
rozpoczty prac przed uchwaleniem powsgzej regulacji, wymagane jest wprowadzenia
ustawy o emeryturach pomostowych. Wgti 10 lat od wprowadzenia tego zapisu kolejne
rzady nie zrealizowaly jednak tej obietnicy, w konsekwji czego obovaizujace od 1999 r.
przepisy przéciowe byly juz dwukrotnie przedizane bezp&rednio przed terminem ich
wygashiccia. Sytuacja ta jest niestychanie niekorzystnawao z punktu widzenia rynku
pracy, jak i sytuacji osob, ktére mogtyby uzyskgrawnienia do emerytur pomostowych.
Nie mapc pewndci co do przysziej sytuacji prawnej masowo odchodne bowiem na
wczeniejsze emerytury, zwlaszcza w ostatnich mesth przed planowanym wygagciem
przepiséw przaégiowych.

Aby zapobiec powtérzeniu etakiej sytuacji, ja w pierwszym roku swojego ugdowania,
rzad premiera Donalda Tuska doprowadzit do uchwalenstawy o emeryturach
pomostowych. Prawo do takiej emeryturdbie przystugiwato pracownikom, ktérzy urodzili
si¢ po 31 grudnia 1948 r. Projekt zawiera opracawpreez ekspertow medycyny, kst
stanowisk, ktorych wykonywanie wymaga np. wymusiguezycji ciata lub szczegdlnych
predyspozycji psychofizycznych. Osoby te otrzyanpfawo do emerytury pomostowej w
wieku o 5 lat ntszym od powszechnego wieku emerytalnego, o ilegpraszczegdinych
warunkach lub w szczegélnym charakterze wykonyvpaez co najmniej 15 lat, w tym co
najmniej jeden dzieprzed wejciem wzycie reformy emerytalnej z 1999 r.

Zwiekszenie optacalnéci pracy

Wyzisze wynagrodzenia w miejsce wiiaejszych emerytur

Za jedno z istotnych z punktu widzenia rynku prdeiatar nalezy uzn& zmiarg podegcia do
regulacji okrélajacych warunki pracy pracownikow sektora publiczne@amtyczy to w
szczegolnéci oséb zatrudnionych w Swiacie, gdzie nasgpuje stopniowe odé&gie od
stosowanej jeszcze od lat osiemdzigsh zasady, zgodnie z ktordla zrownowaenia
niskich zarobkéw nauczycieli, grupa ta uzyskatawmraodchodzenia na wcagejsze
emerytury w tym m. in. bez wzglu na wiek. Zgodnie z uchwalonymi w 1998 r. przapis
uprawnienia te miaty mée charakter wygasagy, jednak przepisy przaiowe byly ju
dwukrotnie przedtzane, destabilizag sytuacg na krajowym i lokalnych rynkach pracy. Tak
skonstruowane regulacja owiem podwojnie szkodliwe. Z jednej strony zk&zaj one
zackety dla wczesnego odchodzenia na emeeyttioswiadczonych pracownikéw sektora
publicznego. Z drugiej strony nie zapewniadpowiednich bottdéw dla podejmowania
pracy przez osoby miode, zainteresowane w pierwlsziejnaci wysokacia oferowanego
wynagrodzenia.
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Sytuacg t¢ dodatkowo pogarszaliciste regulacje dotyeze wzajemnego powzania ptac
nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodow&goefekcie wprowadzane przez
kolejne lata podwiki tzw. kwoty bazowej przektadatyesprzede wszystkim na zgkiszenie
ptac nauczycieli o najdiszym stau pracy. Tymczasem, jak pokazujane OECD, cho
pensja nauczyciela u szczytu kariery zawodowej lacfedo PKB jest w Polsce wgza od
sredniej w pastwach OECD, to przegine wynagrodzenie pogtkujacego nauczyciela
szkoty podstawowej jest w relacji do PKB zdecydoigarajnizsze.

Sytuacja ta ulegnie poprawie po wej w zycie przygotowanych przez g& rozwhgzan.
Wygaszeniu mdiwosci przechodzenia na wcgeejsze emerytury towarzyszybedzie
znaczna podwika wynagrodzeé wszystkich nauczycieli, z jednoczgesamiara systemow
zapewnigjca dodatkowe zwikszenie ptac nauczycieli o najkrotszymzstgracy. Tylko w
2009 r. érednie ptace wszystkich nauczycieli wzrgson ponad 500 zt, a wynagrodzenia
nauczycieli staystow nawet o 741 zt, czyli o 48 proc. Odpowieditidki finansowe zostaty
juz zagwarantowane w projekcie ustawy ketdwej na 2009 r. O ile pozwoli na to sytuacja
gospodarcza, w 2010 r. zosjawprowadzone kolejne podvdyi ptac w wysokdci 5 proc.
kazdorazowo - od 1 stycznia i od 1 winéa. Oznacza toze od poczatku kadenciji,srednia
ptaca gwarantowana nauczycielowi bez wdgl na posiadany stogieewansu zawodowego
wzrosnie o ok. 1000 zt. Dla poréwnania od 2003 r., cogimomentu zakazenia reformy
systemu wynagradzaniackny wzrost gwarantowanych nauczycielom ptac wynéésdnio
tylko 326 zt, a w przypadku nauczycieli sgatow zaledwie 178 zi.

Dodatkowo, przyjte przez rad rozwihzania przewidyj korzystniejsze zasady wynagradzania
nauczycieli uczestnigeych w sprawdzianach i egzamina€lyrektorzy okegowych komisji
egzaminacyjnych dgla zawierg z egzaminatorami i nauczycielami akademickimicbde
umowy dotyczace zakresu obowtkow i wysokdci wynagrodzenia. Pozostali nauczyciele
beda wykonywa te zadania zgodnie ze statutem szkoty. W przypadidgodzin
wypracowanych w systemie tygodniowym, nauczycieteyonap dodatkowe wynagrodzenie
za przepracowane godziny ponadwymiaro®enadto zgodnie z porozumieniem zawartym
przez strom rzadowa z nauczycielskimi zwizkami zawodowymi kontynuowanecdn
konsultacje magce na celu wypracowanie rozaen dotyczcych medzy innymi poprawy
warunkéw i bezpieczsstwa pracy oraz aktywizacji zawodowej nauczycieli.

Wyzsza ptaca minimalna

Jednym z instrumentow polityki zaglajacej do podejmowania zatrudnienia, w sytuacji
malepcego bezrobocia me by umiarkowane zwikszanie ptacy minimalnej. Jak
przekonuje 650 ekonomistéw uczelni amefgéach na czele z noblistami K. Arrowem, C.
Grangerem, L. Kleinem, R. Solowem i J. StiglitZenumiarkowanej wysokai ptaca
minimalna wzmacnia pozygjnegocjacyja na rynku pracy osob pobiegaych niskie ptace.
Narzdzie to jest take istotne przy zwalczaniu zjawiska wykluczenia spohego
wystepujacego wrod osob pracyggych. Jest to szczegolnie s w przypadku Polski, ktéra
charakteryzuje si dos¢ wysokim udzialem niskoptatnego zatrudnienia w poraniu do
innych krajow europejskich.

Sytuacg ta maze poprawt wprowadzona przez 4d podwyzka ptacy minimalnej. Zgodnie z
pierwszym od lat porozumieniem wynegocjowanym rrarfo Trojstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych, paaszy od dnia 1 stycznia 2009 r. wysé&aninimalnego

2 Hundreds of Economists Say: Raise the Minimum W\2Qf6
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wynagrodzenia za praovyniesie 1276 zt. Oznacza to wzrost o 13,3 pracstosunku do
kwoty minimalnego wynagrodzenia obawujacego w 2008 r. (1126 zi) i 36,3 proc. od
pocztku kadencji (936 zi).

Jednoczénie nie naley zapoming, ze podniesienie ptacy minimalnej oznacza wzrost
kosztow pracy oséb o najsizej wydajnéci. W efekcie zwiksza s¢ optacalné¢ zakupu
maszyn, ktére magzastpowa prae ,drozejacych” pracownikéw. Mae to prowadz do
trudnasci w znalezieniu zatrudnienia przez osoby o ragych kwalifikacjach. W zwaizku z
tym zagraeniem, wpltyw wynegocjowanej na forum Komisji Trégsinej podwyki na
sytuacg 0sOb o najriiszych kwalifikacjach &dzie szczegétowo monitorowany.

Zwigkszenie optacaln€ri pracy dla oséb niepetnosprawnych

Obecne zasadydzenia pobierania przystugglych osobom niepetnosprawnyiwiadcze z
dochodami z pracy ma w gej mierze charakter dezaktywizay. Wynika to z bidnej
konstrukcji mechanizmoéw zmniejszania i zawieszamedczeé rentowych. Przy obecnych
regulacjach mdiwa jest w szczegllrkmi kuriozalna sytuacja, w ktérej wzrost
otrzymywanego przez ose@bniepetnosprawq wynagrodzenia prowadzi do zmniejszenia
uzyskiwanego przez giidochodu netto. Sytuacja ta powoduje nieoptacgélrmwvansu i
zwickszania kwalifikacji przez osoby niepetnosprawneierdfac ich energi na
bezproduktywne analizowanie przepisow.

Sytuacja ta ulegnie zmianie dki przyjetym przez Sejm zmianom w ustawie o emeryturach
i rentach z FUS. Pogwszy od 1 stycznia 2009 r. wprowadzona zostaniadase renta z
tytutu niezdolnéci do pracy (spowodowana tak wypadkiem przy pracy lub chorpb
zawodow), renta rodzinna przystugiga osobie niezdolnej do pracy lub renta socjalma ni
bedzie ulegata zmniejszeniu ani zawieszeniu w przkpadshgania przychodow z pracy
zarobkowej.

Bardziej aktywna polityka rynku pracy
Indywidualne plany wyjcia z bezrobocia

Istotnym celem polityki rzdu jest aktywizacja osob bezrobotnych. Jak wskabadania,
waznym elementem polityki aktywizagej jest indywidualizacja programow kierowanych do
kazdego bezrobotnego. Indywidualne plany dziataniawadajy lepiej dopasowa typ
pomocy do konkretnej sytuacji, w jakiej znalazta pposzukujca pracy osoba. Zgodnie z
przyjetym przez rzd projektem ustawy o zmianie ustawy o0 promocji wdtienia i
instytucjach rynku pracy, indywidualnym planem aostobowiazkowo obgte osoby, ktére
beda miaty trudndci ze znalezieniem pracy i nie podejjej w ciagu 6 miesicy od daty
rejestracji. Osoby te uzyskam.in. wsparcie psychologiczne, pomoc w przygotdwan
przesytaniu ofert, czy pomoc w przygotowaniu do astmictwa w rozmowach
kwalifikacyjnych. Wprowadzenie obowdku uczestniczenia w indywidualnym planie
dziatania wymusza na beneficjencieckize zaangawanie i pédwig¢cenie wolnego czasu.
Odmowa uczestnictwa skutkowdedzie wyhczeniem osoby z rejestru gdu pracy, co
spowoduje odebranie prawa do zasitku.
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Wyzsze stypendia na szkolenia i &a

Aktywizacji bezrobotnych shy¢ beda ponadto wysze stypendia na szkolenia, 7#a
i kontynuowanie nauki. Zgodnie z projektem nowadjzaistawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracystypendium zagpi funkcjonupcy dotd dodatek szkoleniowy.
Wysoka¢ stypendium waha sie bedzie od 100 proc. do 120 proc. wysékio zasitku.
Wyzsze, 120 proc. stypendiuneda mogty otrzymywa osoby pozostage w szczegdlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy (bezrobotni z wykézniem gimnazjalnym i aszym, bez
kwalifikacji zawodowych w wieku 50 i wce) lat). Aby zwekszy¢ motywacg do
poszukiwania pracy, nitiwe bedzie otrzymywanie stypendium nawet w sytuacji Qo
przez bezrobotnego zatrudnienia w czasie trwarkialeaia.

Przygotowanie zawodowe dorostych

Dotychczasowe regulacje prawne przewidywatyzimmsé skierowania bezrobotnego do
prac interwencyjnych lub odbycia ta nie istniala natomiast mlbwvos$¢ praktycznej nauki
zawodu. Pomoc w tym zakresie ograniczatadsi organizowania doradztwa zawodowego i
personalnego, a ta& inicjowania, organizowania i finansowania z FwsrluPracy szkote
bezrobotnych, os6b pobiegaych reng szkoleniow i zotnierzy rezerwy. Zgodnie z
przygotowanymi przez ad rozwhzaniami, katalog instrumentéw rynku pracy zostanie
rozszerzony o przygotowanie zawodowe dorosty€lzicki temu stworzona zostanie
mozliwos¢ uzyskiwania przez osoby bezrobotne nowych kwaldjk zawodowych,
poswiadczonychswiadectwem uzyskania tytutu zawodowedwiadectwem czeladniczym
lub zawiadczeniem instytucji szkoleniowej, po Wiazeniu praktycznej nauki zawodu.

Wyzsze zasitki w pierwszych migsach po utracie pracy

Niezwykle wanym instrumentem rynku pracy jest system zasitka bezrobotnych.
Szukanie pracy jest zmjiem czasochlonnym, a ¢#o take kosztownym. Pobierany
bezpdrednio po utracie pracy zasitek usfivia osobie bezrobotnej wksze zaangawanie
w poszukiwanie nowego zatrudnienia, zwltaszcza wwseych miesicach od utraty pracy,
kiedy poszukiwania teaszazwyczaj najbardziej efektywne. Jak wskazugdania dotycice
wptywu konstrukcji systemu zasitkowego na skiofin@lo podejmowania zatrudnienia,
negatywny wptyw na znalezienie zatrudnienia przeabe bezrobota maze mie natomiast
diugas¢ okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych. Wyrnika faktu,ze dla czsci oséb
pobieranie zasitku jest samo w sobie czynnikiem atgmujacym do podejmowania pracy.
Swiadczy o tym obserwowany w badaniach fakt wzomego podejmowania zatrudnienia
przez osoby w okresieyrzed wygénicciem prawa do zasitku.

Od 1 stycznia 2010 r. kwota zasitku przystugejgo przez pierwsze 3 migseé zostanie
podniesiona z obecnych 552 zt do 717 zt. Zgodngrgponowanym rozvgzaniem po 3
mieskcach pobierania zasitku dla bezrobotnych wysékegoswiadczenia zmniejszy sido

563 zt i pozostanie na tym poziomie przez pozosbakes pobierania zasitku. Jedncgcre

maksymalny — obecnie 18 mieszny — okres pobierania zasitku zostanie skrécomyl 2l
mieskcy.
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Wydzielenie ggci urzeddw pracy odpowiedzialnych za aktywizazawodow

Nowe rozwgzania wymagaj zmian w organizacji dziataldoi urzedéw pracy. Dzialania
scisle zwigzane z aktywizagjoséb bezrobotnycheba realizowane w wyodbnionej czsci
urzedu pracy, tj. w centrum aktywizacji zawodowej (CAPowiatowe urgdy pracy wraz z
samoradami gminnymi kda mogty tworzy¥ w gminach tzw. lokalne punkty informacyjno-
konsultacyjne (LPIK). Ich zadanienedzie informowanie o pomocy oferowanej przezadrz
pracy, a take rejestracja 0os6b bezrobotnych i poszagygh pracy.

Powrot emigrantow

Od momentu przysgpienia Polski do UE mamy do czynienia ze znacznyasileniem
zjawiska migracji zagranicznych. Wedtlug danych GU®, koniec 2007 r. za graaic
przebywato blisko 2,3 min statych obywateli Polskiczego wiksza¢ (okoto 1,5 min oséb)
wyjechata po 2004 r.

Wickszas¢ migrantow z Polski (ponad 80 proc.) przebywatarajach Unii Europejskiej, w
szczegolnéci w Wielkiej Brytanii (690 tys. osob), Niemczech9Q tys. osdb) oraz Irlandii
(200 tys. oséb). Od 2007 r. dynamika wyjazdow sp#idiale wskazuje tate na toze naley
sig spodziewé fali migracji powrotnych (czego pogiki obserwujemy w ostatnich
mieskcach). Decyduj o tym czynniki ekonomiczne (sytuacja makroekonamég kryzys
finansowy, sytuacja na rynkach pracy) oraz spolec@ytuacja rodzinna migrantéw, ich
strategie rodzinne i zawodowe). W obliczu takiejrspektywy rad podpt dziatania
utatwiajace Polakom powr6t do kraju oraz znalezienie miejscaynku pracy.

Abolicja podatkowa

Polacy pracujcy za granig mog skorzysta z tzw. abolicji podatkowej. Od sierpnia 2008 r.
obowigzuje ustawa o0 szczegollnych rozmaniach dla podatnikow uzyskajych niektére
przychody poza terytorium Rzeczypospolitej Polski€elem ustawy jest zréwnanie
obciazenia podatkowego oséb pragtych za granig Polski, wynikagcego z ranic
pomiedzy metodami unikania podwojnego opodatkowaniaoZimazan przewidzianych w
ustawie mog skorzysta podatnicy, ktdrzy przynajmniej w jednym roku pdaatym migdzy
2002 r. a 2007 r. uzyskali przychody z pracy poranigami Polski, do ktorych miata
zastosowanie metoda proporcjonalnego odliczenidnalzénie w roku podatkowym w
ktérym uzyskali te przychody podlegali nieograniegmu obowizkowi podatkowemu w
Polsce, tj. podlegali obowikowi podatkowemu od catoi swoich dochodéw (przychodow)
bez wzgédu na miejsce pok@niazrodet przychodow.

W ustawie przewidziano umorzenie do ckoneego poziomu zalegioi podatkowej wraz z
odsetkami za zwtakdla podatnikéw, ktérzy nie dokonali rozliczeniachodéw z pracy za
grania, pod warunkiem zienia przez nich zeznania podatkowego. Ustawa pdzgaviake
zwrot podatku dochodowego dla podatnikow, ktorzikalali takiego rozliczenia i zaptacili
podatek. W przypadku oséb, ktére dokonatgsciowej zaptaty podatku ustawa przewiduje
umorzenie zalegkei podatkowej i zwrot podatku dochodowego. Kgvatmorzenia lub
zwrotu okréli urzad skarbowy, co odery podatnika od koniecz€oi samodzielnego ich
wyliczania. Ustawa ta wprowadza réwhiglge w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Od 2008 r. podatnik ma prawo odli¢zgd podatku dochodowego kwostanowaca roznice
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miedzy podatkiem obliczonym przy zastosowaniu do gnpgdw z pracy za granianetody
odliczenia proporcjonalnego a kwofpodatku obliczonego przy zastosowaniu do tych
przychodéw metody wytzenia z progresj

Podatnik, ktéry w 2008 r. (i w latach ngstych) uzyska przychody z pozarolniczej
dziatalngci gospodarczej opodatkowane ryczattem od przychoeldidencjonowanych, ma
prawo dokoné&zmniejszenia ryczattu ustalpw powyzszy sposéb kwet

Od 1 stycznia 2009 r. mtiwe bedzie take wspolne rozliczenie mainkéw, z ktérych jedna
badZz dwie osoby mieszkajpoza Polsk Warunkiem kdzie uzyskanie co najmniej 75 proc.
przychodoéw w Polsce i bycie rezydentem w kraju BBG, ladz w Szwajcarii.

Kampania informacyjna dla powracggych

Jedn, z podstawowych barier w powrocie do kraju jestkbrdormaciji. Dlatego rozpogto
realizacg pierwszej fazy kompleksowego programu wsparciaramgpw powrotnych, ktorej
celem jest ,wyposaenie” oséb, ktore podly juz decyzg o powrocie do kraju, dulz decyzg
taka rozwaaja, W rzetelm wiedz na temat uwarunkowiapowrotu i funkcjonowania po
przyjezdzie do Polski. Podstawowymi nadziami, ktére zostaly przygotowane przez
Kancelarg Prezesa Rady Ministrow razem z Ministerstwem Piaeglityki Spotecznej &
poradnik dla migrantbw powrotnych — publikacja tev formie drukowanej) ddzie
dystrybuowana zwlaszcza w Wielkiej Brytanii i Irlinoraz portal internetowy skierowany
do oso6b przebywagych za granig, zawierajcy kompendium informacji na temat warunkéw
i okoliczndéci powrotu, niezbdnych formalnéci, a take sytuacji w Polsce. Portal; ktérego
otwarcie planowane jest na 24 listopada 2008 ¢dzie dawatl meliwosé interakcji i
pozyskiwania informacji od ekspertowznych dziedzin, a tale stwzb zatrudnienia w Polsce
oraz konsultantéw Punktéw Konsultacyjnych PARP Wwresie dziatalnéci gospodarczej.

System wsparcia migrantow powrotnych na polskimkuympracy zawiera utatwienia w
zakresie rejestracji i poszukiwania pracy (noweldiana Ustawa o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy znosi koniecztiouzyskiwania statusu bezrobotnego w celu
uzyskania dogpu do systemu doradztwa i poradnictwa zawodowegw)przenie
dodatkowych utatwig o charakterze fiskalnym i popularyzacja rogzzeh juz istniepcych
(np. instytucja kredytu podatkowego), utatwienia aakresie zaktadania i prowadzenia
przedsgbiorstw (z wykorzystaniem potencjatu PARP) orazatiaiia skierowane do cztonkow
rodzin migrantow powrotnych (zwlaszcza ich dziecintegracja wsrodowisku szkolnym,
wsparcie psychologiczne).

3. WZROST KONKURENCYJNO SCI GOSPODARKI

Wdrazanie odnowionej Strategii Lizbaiskiej

Jaka¢ zycia obywateli oraz wzrost poziomu ich aktywooulega& bedzie poprawie, jdi
zagwarantowane zostarwarunki dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kr&edzie to
mozliwe dzigki stworzeniu przyjaznego otoczenia dla rozwoju epistbiorczgci oraz
zapewnieniu efektywnego gospodarowam@lkami publicznymi.
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Realizacg celow Strategii Lizbaskiej ma zapewidikolejny Krajowy Program Reform na lata
2008-2011. Dokument ten jestedniookresowym planem gdu, zawierajcym opis reform
strukturalnych, niezleinych do zapewnienia podstaw trwatego rozwoju krdgfpR obejmuje
reformy z zakresu polityki makroekonomicznej, mikonomicznej oraz rynku pracy.
Krajowy Program Reform dotyczy trzech obszarow mtetowych: (1) Aktywne
spoteczéstwo — realizacja dziata w tym obszarze przyczyni ¢sido zapewnienia
odpowiednich warunkéw dla rozwoju spotefgiva i obywateli; (2) Innowacyjna
gospodarka — realizacja dziate tym obszarze pozwoli na rozwoj sektorow icgab duzej
wartcsci dodanej oraz wysokiej innowacygw, co lgdzie miato istotny wplyw na
diugofalowy wzrost gospodarczy; (3) Sprawne instpu efektywne wykorzystanigodkow
publicznych osignicte dzkki realizacji dziatda w tym obszarze (bez dodatkowych clgen
dla obywateli i przedsgbiorcow) umaliwi sprawm realizacg polityk prorozwojowych i
inwestycji publicznych, przy zapewnieniu Wtavego poziomu zabezpieczenia socjalnego.

Rozwdj nauki

Jednym z podstawowych obszaréw decydygh o konkurencyjriwi gospodarki jest
sprawnie funkcjonugcy sektor naukowy. Podstawowymi problemami polskejki s niska
jakos¢ bada prowadzonych przez polskich naukowcéw (mierzomezhli publikacji i
wskaznikiem cytowa) oraz brak umiegnosci wspotpracy midzy nauk a przemystem (na
co wskazuje m.in. mafa liczba patentéw uzyskanycBuropejskim Urzdzie Patentowym).
Wynika to w duej mierze z braku bdddéw w systemie finansowania, dla podnoszenia
jakosci prowadzonych bada niewystarczajcego poziomu naktadoéw na naukoraz
archaicznego modelu kariery naukowej, nie pozweéjo na wczesne uzyskiwanie
samodzielnéci naukowej przez mtodych badaczy.

Aby zmient t¢ sytuacg, rzad podpt decyzg o przeprowadzeniu kompleksowej reformy
systemu nauki oraz zasad finansowania nauki itbadRolsce.

Celem pierwszej w historii Il RP tak ggokiej reformy jest zwikszenie konkurencyjroi
nauki polskiej w stosunku do nauki europejskigvatowej. Skuteczni@ wprowadzanych
zmian w decydujcym stopniu zakey od zaangzowaniasrodowiska badaczy w opracowanie
jej zatlazen. W zwiazku z powyszym powotany zostat zespot ds. reformy systemikiniau
szkolnictwa wyszego w Polsce, skltaday sk z wybitnych przedstawicieli émych nauk.
Zespot przez kilka miesty dziatalngci przygotowat koncepegj reformy, ktora zostata
zaprezentowana podczas spotkania premiesacz®wiskiem naukowym w kwietniu 2008 r.
W efekcie podjtych prac we wrzaiu 2008 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa \&8zego
zaprezentowato spojny pakiet 5 ustaw pt. "Budujerawiedzy — reforma nauki dla rozwoju
Polski" obejmupcy ustawy o zasadach finansowania nauki, Polskikpdaémii Nauk,
Instytutach Badawczych, Narodowym Centrum BadRozwoju oraz Narodowym Centrum
Nauki. Wszystkie projekty zostaty naghie poddane bardzo szerokim konsultacjom
spotecznym i jeszcze w 2008 r. tegfiod obrady parlamentu.

Wzrost naktadow na nauk

Pod wzgédem poziomu naktadow na nauRolska zajmuje odlegte miejscesrdd krajow
europejskich. Obecna wafto kierowanych do sektora naukowedgoodkéw, zar6éwno
publicznych, jak i prywatnych nie przekracza 0,6qprPKB, podczas gdy w innych krajach
UE wynosi o wiele wgce]. Szwecja i Finlandia wydajna ten cel ponad 3,5 proc. PKB, a
Niemcy i Francja odpowiednio 2,5 proc. i 2,1 prB&B. Stan ten ulegnie jednak zmianie.
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Zgodnie z przytymi przez rad rozwhzaniami zwgkszenie kierowanych do sektora
naukowegosrodkow zostanie osgnicte przede wszystkim poprzez radykalne podniesienie
naktadow publicznych. W budcie pastwa na 2009 r. kwota przeznaczona na aaukosta

w stosunku do 2008 r. wggiu realnym o 29 proc. Dla porownania w latach 266&z 2008
wzrost naktadéw na nagkv stosunku do roku poprzedniego wynosit ok. 9 pRiorac pod
uwag, ze do kwoty przeznaczonej przeadznaley doliczy¢ przynajmniej ok. 2-2,5 mid zt
(szacunki na podstawie naktadéw w poprzednich tgtaktére lrda pochodzt ze srodkow
prywatnych oraz ok. 4 mld z&odkow strukturalnych w samym tylko 2009 r., wys&ko
calkowitych wydatkbw na nagkmaze wynie¢ ok. 11-12 mld zt, co oznacza de facto
podwojenie wydatkow ng tsfere gospodarki i wzrost jej udziatu w PKB do ok. 1 @ro

Nowe zasady finansowania nauki

Obecny system finansowania nauki charakteryzujensgloma wadami. Jednz nich jest
scentralizowany model dystrybucjrodkéw sprowadzagy sk do finansowania przede
wszystkim dziatalnéci statutowej jednostek naukowych, zamiast rozwdgiatalngci
badawczej. Do tej pory wksza¢ srodkdw kierowanych do jednostek badawczych byta
przekazywana przez Ministra Nauki i Szkolnictwa 28ego na podstawie algorytmu, ktory
w hiewystarczajcym stopniu uwzgidniat osagniccia badawcze poszczegodlnych naukowcow
i zespotow badawczych.

Sytuacg t¢ ma poprawd catkowita zmiana modelu finansowania nauki. Ceteformy jest
pozostawienie ministrowi kompetencji w zakresieedlania polityki naukowej, wyznaczania
strategii rozwoju nauki, jak rowniefinansowania diej infrastruktury badawczej oraz
specjalnych programéw ministra. Pozostate kompg@temdinistra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w zakresie dystrybugjodkow finansowych zostarprzeniesione do niezaieych
agencji, co pozwoli na upardkowanie i wzrost efektywroi srodkéw finansowych
przeznaczonych na finansowanie dziatathmaukowo-badawczej.

Proponowany model finansowania odpowiada standaréleimtowym, w ktorych badania
finansowane & z kilku zrédel, w tym poprzez Narodowe Centrum Nauki, ktara by
instytucp niezalena od politykdw, odpowiadaga standardom EUROHORCS. NCN mathy
zaradzane przez naukowcow i finansowane seedkéw publicznych. Bdzie przyznawa
granty badawcze we wszystkich obszarach nauki nsada&h konkursowych, przy
zastosowaniu systenpeer review

Kolejna instytuch mapca otrzymywa dofinansowanie dglzie Narodowe Centrum Baila
Rozwoju, majce prowadzi konkursy dla nauk wdéeniowych. Zgodnie z ustawo
Narodowym Centrum Badai Rozwoju zostanie ono zreformowane ddbie stiy¢ jako
realizator Krajowego Programu Badagtaszanego przez Raiinistréw, a nie, jak dad
przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego. Spowoduje to podniesienie rangi lhada
naukowych, jako dziedziny kluczowej dla rozwoju godarczego Polski. Zasadiziatania
Centrum ma b¥ petna transparentd® podejmowanych na zasadach konkursowych decyzji
finansowych. Centrum powinno tak shy¢ jako katalizator zmian w obszarze wspotpracy
nauki i przemystu poprzez udziat przedisorstw w finansowaniu niektorych zad&entrum.

Dzigki tym zmianom wysok& przekazywanycBrodkow finansowych &dzie w wikszym
stopniu uzaleniona od osignig¢ badawczych. Ustawa o zasadach finansowania nauki
gwarantuje przekazywanie gzi srodkdéw co roku do instytucji niezaleych merytorycznie

od decyzji politycznych. Przewiduje ona réwngowotanie nhowego ciata opiniodawczego —
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Komitetu Ewaluacji Jednostek Naukowych, ktéredtie ocenid jednostki naukowe wg
najlepszych swiatowych standardow i zasad. Systematyczna i kekgolwa ocena
dziatalngci tych jednostek pomm® w podnoszeniu jakoi bada, realizowaniu
innowacyjnych projektéow oraz w szerszym udzialespwh badaczy w europejskiej i
swiatowej przestrzeni badawczej.

Ponadto wprowadzane zmiany pozaoh rzeczywiste powzanie wysokéci finansowania z
jakoscia prowadzonych prac badawczych. Dotychczaséwmelki na dziatalngé statutovs

zostam zastpione dotagj bazowa, ktérej nie lgda otrzymywa najstabsze @wodki. Tylko tak
radykalne kroki pozwal na osagniecie wysokiej jakéci bada.

Prekursorem zmian jakoiowych w polskiej nauce powinna dyPolska Akademia Nauk,
ktéra jako korporacja prowagza wiele instytutbw badawczych musi jako pierwsza
wprowadzé zasady rzetelrsgi i najwyzszej jakdci bada. Zaproponowane rozwiaania w
PAN dotyca przede wszystkim struktury zadzania korporagjoraz ewaluacji instytutow
badawczych Akademii. Proponowane przepisy, w tydyajednostek powinny doprowadzi
do szybkiej zmiany zasad dziatania i finansowangtyitutow, odmtodzenia korporacji oraz
zagwarantowania udzialu 0sO6b o najgzych osignicciach i najwygszym
migdzynarodowym prestu.

Proponowane zmiany pompgpowszechniadobre praktyki i najwysze zasady etyczne. W
jednostkach naukowych zostanie wprowadzona ingg/tuczecznika prowadzego
postpowanie w sprawie naruszenia zasad etyki w nauaezstrzygajcego w pierwszej
instancji. W Polskiej Akademii Nauk zostanie powwaKomisja ds. Etyki w Nauce
orzekagca w drugiej instancji, z niiwoscia nakladania sankcji za naruszenia etyki
naukowej, wrod ktorych znajdzie sim.in. upowszechnienie informacji w internecie oraz
zakaz ubiegania gio przyznaniesrodkow finansowych na badania naukowe pochoez
budzetu pastwa. Wprowadzono tak zakaz nepotyzmu oraz obawek przeprowadzania
otwartych konkurséw w obsadzie stanowisk i pozyskiiu grantéw

Usprawnienie komunikacji ngdzy naulg a przemystem

Jedny z najczsciej podkrélanych wad polskiej nauki jest brak umigjosci wspotpracy
miedzy naulg a przemystem. Powoduje tee wymiana msli i transfer technologii $ w
Polsce bardzo ograniczone. Jednostki badawczo-jomeo nie § dostatecznie dobrze
przygotowane do przedstawiania oferty dla przemyshe take przemyst nie kladzie
dostatecznego nacisku na innowacje i gostechnologiczny, wybieraf tansz metod
adaptowania ji gotowych technologii. Ustawa, w ramach ktérej jgstii te dziataty do tej
pory, pochodzita z 1985 r. Byta ona tworzona w Zmigeinnej rzeczywist€ci gospodarczej i
prawnej i nie gwarantuje wykonania podstawowej misgtytutow, czyli realizacji bada
naukowych i ich komercjalizacji.

W odpowiedzi na powszy problem w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Yéyego
przygotowano projekt ustawy, ktory docelowo przeé#dea dotychczasowe jednostki
badawczo — rozwojowe w instytuty.c@ one podlega scistym zasadom kontroli, audytu
oraz ewaluacji. Tylko najlepsze z dotychczas dpiajeh instytutow zostanw sposob
automatyczny zachowane. Jednostkiagapce najstabsze wynikidola przeksztatcane lub
likwidowane. Zgodnie z noav ustawy, podstawowym zadaniem instytutow badawczych
bedzie realizowanie badastosowanych i prac rozwojowych na potrzeby gospgodaansfer
technologii i przystosowywanie wynikdbw do potrzelszgmystu. Projekt przewiduje
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powigzanie wysokéci finansowania z oggni¢cciami w realizacji dziak statutowych (badg,
a takee scisty nadzér odpowiednich ministrow nad dziatalrig tych jednostek.

Wzmocnieniu zwizkow nauki z gospodagkstuzy¢ map rowniez projekt ustaw o zasadach
finansowania nauki oraz o Narodowym Centrum BadaRozwoju. Chodzi m.in. o
umazliwienie dofinansowania przedsvzicc naukowych, ktorych efekty mag by¢
zastosowane przez przeglsorcoOw. Pobudzanie inwestowania przez sektor piyywaw
dziatalng¢ badawczo-rozwojowbedzie realizowane poprzez wspotfinansowanigroekow
budzetowych przedsivzig¢ prowadzonych przez podmioty posiag& zdolné¢ do
bezpdredniego zastosowania wynikow projektbw w praktyc&posob wsparcia
przedsgbiorcéw zostanie okétony poprzez RagNCBIR, ktora skiadasic bedzie w duej
mierze z przedstawicieli przemystu. Minister Nauldzkolnictwa Wyszego zostawia w ten
spos6b pelp swobod@d srodowiskom gospodarczym i naukowym w wyborze najbisj
efektywnych instrumentow wsparcia stangeyich kontynuag dotychczasowych projektow
celowych. Do gtdwnych zadaNCBIR nalee¢ bedzie réwnie wspieranie pozyskiwania
przez jednostki naukow&odkéw na dziataln@ badawczo-rozwojow ze zrodet innych ni
budzet paistwa. W efekcie musi nagti¢ zdecydowany wzrost nakltadéw na nauaksektora
prywatnego, pozwalagy odwrdct niekorzystne proporcje.

Zapewnieniu skutecznego transferu technologiigdzy sfen badawczo-rozwojow a
gospodark stwzy¢ bedzie uproszczenie systemu ubieganiez © dofinansowanie.
Wprowadzane zmiany pozwplprzyblizy¢ nauke do gospodarki tale poprzez zniesienie
barier dla przedsbiorcow w aplikowaniu o granty w NCBIR (dotychczasrunkiem
aplikowania bytlo wydatkowanie na B+R 400 tys. rdeznoraz stworzenie prawnych
mozliwosci konsolidacji nauki z gospodarkv ramach centréw badawczo-przemystowych

Rozwdj innowacyjnosci.

Jednym 1z priorytetbw szlu jest wspieranie podejmowania przez pragusistwa
przedsgwzigé innowacyjnych oraz zapewnienie im dgst do kapitatu na cele rozwojowe.

Dziatania te s wdrazane przede wszystkim w oparciu o programy operacgjzygotowane
na lata 2007-2013. Wspiesiapne m.in.: inwestycje w nhowoczesne technologieygtawanie
nowych firm technologicznych, fundusze podwzonego ryzyka, badania i rozwdgj
nowoczesnych technologii, wzmocnienie sieci ingtjtotoczenia biznesu dziataych na
rzecz wsparcia dziataldo innowacyjnej przedsbiorstw oraz dziatalnid gospodarcz w
dziedzinie gospodarki elektronicznej.

Modernizacja infrastruktury

Jednym z czynnikéw istotnie ogranicaajch konkurencyjn& i mozliwosci rozwoju polskiej
gospodarki jest niskiej jakoi infrastruktura — zarObwno transportowa, jak i
telekomunikacyjna. Polgkcharakteryzuje niedostateczna diigautostrad i drog szybkiego
ruchu, niezadowalagy stan techniczny linii kolejowych oraz niska dpsios¢é ustug
telekomunikacyjnych, takich jak internet szerokapawy. Podgte przez rad dziatania maj
na celu przyspieszenie inwestycji poprzez likwidastniepcych barier organizacyjnych i
prawnych.
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Przyspieszenie budowy autostrad

Chat pod wzgédem dtugéci sieci drogowej Polska nie odbiega zreoz od sredniej dla
krajow UE, istotnym problemem jest fake zaledwie 3 proc. drég spetnia unijne normy w
zakresie bezpiecastwa i transportu towarowego. Obeéfiav UE daje Polsce szansa
nadrobienie tego dystansu cywilizacyjnego. Wymamggetinak zapewnienia odpowiednich
srodkow finansowych oraz zwkszenia sprawrci organizacyjnej w zakresie obstugi
procesu inwestycyjnego.

Wraz z obgciem raddéw przez Donalda Tuska dokonano znacznego prammé procesu
inwestycyjnego. W aigu roku podpisane zostaty umowy na bud@®20 km autostrad, a do
konca 2008 r. przewiduje gipodpisane kolejnych 270 km. Zgodnie z zapowiedziam
premiera Donalda Tuska przedstawionymi w exposgn@atwo Publiczno — Prywatne stato
sie¢ rownorzdnym systemem finansowania budowy infrastruktungdmwej —wiadcz o tym
kontrakty podpisane przez Ministerstwo Infrastruktma budow odcinka autostrady A2
Nowy Tomyl — Swiecko oraz odcinka A1 Nowe Marzy — TatuNegocjacje ze stran
prywatra zakaczyly sk szybko — prowadzono je w taki sposob, by jak pade
zabezpieczy interesy Skarbu Ratwa, gwarantagc jednoczénie sprawn realizacg
inwestycji. W przeliczeniu na dtugé kadenciji, liczba j# podpisanych umow daje obecnemu
rzadowi pierwsze miejsce spd wszystkich gabinetéw Il RP.

Od pocatku kadencji podpisano umowy na budo®40 km drég krajowych, w tym na 220
km autostrad oraz 320 km drég ekspresowych i obveodPodpisano umowy na budew
ponad 50 km autostrad w systemie tradycyjnym (nbudowa autostradowej obwodnicy
Wroctawia A8) oraz 170 km w systemie Partnerstwéliezno — Prywatnego (A2 Nowy
Tomysl — Swiecko i A1 Nowe Marzy — Tom). Wsréd podpisanych umoéw na budewrog
ekspresowych znalaztyesm.in. S8 od wzta Konotopa do wezta Prymasa Tysclecia w
Warszawie oraz S3 Szczecin - Gorzow Wikpzzed Klucz - wezet Pyrzyce. Podpisano
rowniez umowy na budow obwodnic m.in. Stupska, d€izierzyna — Kala, Stargardu
Szczeaiskiego i Ostrowa Wielkopolskiego. W 2008 r. podps#cznie ponad 180 umow, w
tym rozstrzygngto ponad 30 pogpowan przetargowych na budawajwickszych inwestyciji:
autostrad, drég ekspresowych i obwodnic oraz pdid@dkontraktéw na odnowy ok. 600 km
drég krajowych.

W chwili obecnej w trakcie procedury przetargoweptj ok. 12 pogpowar na due
inwestycje obejmugce ok. 150 km. Do kica 2008 r. zostanie ogtoszonych jeszcze ponad 20
postpowax przetargowych na de inwestycje (budowa autostrad, drog ekspresowych
i obwodnic, na ok. 350 km). W pierwszym potroczi020. ogtoszonych zostanie kolejnych
30 przetargbw na autostrady, drogi ekspresowe iodmice. W chwili obecnej trwaj
zaawansowane negocjacje na buela®70 km autostrad w ramach PPP (Al Strykéw —
Pyrzowice ok. 180 km, A2 Strykow — Konotopa ok.kon).

W ciagu ostatniego roku oddano do ruchu 250 km drégyrwv@0 km autostrad (A1 Rusocin
— Nowe Marzy) oraz blisko 160 km drog ekspresowyobwodnic (m.in. S7 Bialobrzegi —
Jedlinsk, S22 Elblg — Grzechotki, obwodnica Gréjca, obwodnica Nowselji,Sobwodnica

Wyszkowa — oddanie do ruchu 14.11). Obecnie w buglgest 500 km nowych drég, w tym
200 km autostrad, 170 km drog ekspresowych orazkb@®@bwodnic. Budowanych jest 11
odcinkéw autostrad (m.in. A1 Nowe Marzy — ToyuAl wezet Sanica, Al Betk —

Swierklany, A4 Zgorzelec — Wykroty — Krzgwa, A4 Krakow — Szaréw), 11 odcinkéw drég
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ekspresowych (m.in. S3 Szczecin (Klucz) — Pyrzy8@, Grojec — Bialobrzegi) oraz 16
obwodnic (m.in. Ptask, Lubie, Biata Podlaska, Stupsk, Gotdap).

Nowy model funkcjonowania Generalnej Dyrekcji Drd¢rajowych i Autostrad

Liczba budowanych kilometrow drég i autostrad zglev duzej mierze od sprawsoi
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad (GBRIA). Przeprowadzona przez NIK
w latach 2006 — 2007 kontrola wykazate, GDDKIA nie miata nalgytego przygotowania
organizacyjnego i kadrowego. Whnioski NIK byly zbe z ocen GDDKIA dokonan, przez
nowe kierownictwo Ministerstwa Infrastruktury, ddgb wprowadzono szerokie zmiany w
kadrze kierujcej ta instytucp oraz rozpocgo dziatania w kierunku naprawy efektywigojej
funkcjonowania.

W ramach reorganizacji GDDKIiA, 16 oddzialom tereyaw przekazano kompetencje
dotyczice planowania, przygotowania i realizacji inwestgrpgowych. Usprawni to proces
przygotowania i realizacji inwestycji oraz radykialzmniejszy biurokragjna linii Centrala-
Oddziaty. Do zada Centrali przypisany zostat monitoring prowadzonydhiatan oraz
negocjacje w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatn@f GDDKIA wyodrbniony zostat
réwniez wydziat monitorowania realizowanych projektéw —yajromadzt petra wiedz o
tym co, gdzie i kiedy powinno Byrealizowane. Wydzielono tak departamenty: Projektow
Unijnych — w celu pelnego wykorzystanieodkéw unijnych:Srodowiska — aby zwkszyé
nadzér nad wykonywaniem raportowrodowiskowych, niezédnych do rozpocgia
inwestycji; Biura Audytu Wewgtrznego i Kontroli oraz Departament Technologii —-celu
zwigkszenia nadzoru nad jadaa wykonywanych prac.

Nowe kierownictwo GDDKIA zmienito tate strategi zaradzania instytug. Wprowadzony
model zapewrdi ma maksymalpn skuteczné¢ i efektywnaé pracy Dyrekcji. Waze sk to

Z przejrzystym podzialem zawld odpowiedzialnéci, tworzeniem elastycznych zespotéw,
wykonywaniem réwnolegtych zaflaoraz wprowadzeniem zasad ksztalcenia ustawicznego
cztonkow organizacii.

Na realizagj Programu Budowy Drog Krajowych wplywaajakze problemy z wydawaniem
decyzji administracyjnych przez wojewodow. Dla wspa urzdow wojewddzkich oraz dla
sprawnej koordynacji wspotpracy pogdezy oddziatlami GDDKIA a wojewodami, nowe
kierownictwo Dyrekcji oddelegowato pracownikéw dorz¢dow wojewoddzkich, co
spowodowato przyspieszenie procesu oceny wnioskéw decyzje srodowiskowe,
lokalizacyjne i pozwolenia na budew

Przygte zmiany powinny doprowadzido lepszej koordynacji i podniesienia jakopracy
podmiotu odpowiedzialnego za inwestycje drogowe, llonsekwencji dalszego zgkiszenia
liczby podpisywanych uméw na kolejne kilometry didtostrad.

Rozbudowa i modernizacja drég lokalnych

Aby poprawt stan dr6g na poziomie regionalnymgdaistanowit Program Przebudowy Drog
Lokalnych. W latach 2009-2011 mapy¢ zbudowane, przebudowane, lub wyremontowane
drogi gminne i powiatowe. Planowana jestAalpoprawa systemu pokeir drog lokalnych z
siech drog wojewddzkich i krajowych. dcznie do 2011 r. zbudowanych
lub przebudowanych ma bpk. 6 tys. kilometréw drdg.

24



Na realizagg samoradowych inwestycji drogowych trzebagdrie przeznaczy 6 mid zt
(3 mld zt z budetu pastwa i 3 mld zt z buzetéw samoradow terytorialnych). W kadym
roku na realizagj programu bhdzie trafig€ 2 mid zt (1 mid zt bugetu pastwa i 1 mid zi
budzetu samorzdu).

Zasad bedzie dofinansowanie z buaefu pastwa, w danym roku bueétowym, wyhcznie
jednego projektu inwestycyjnego, zgtoszonego przerzdce drogi gminnej idwoch
projektéw zgtoszonych przez powiat. Dofinansowagni@ektu nie kdzie mogto przekroczy

3 min zt rocznie. Inwestycja musi byzrealizowana w roku sktadania wniosku o jej
dofinansowanie. Dopuszczono etapowe realizowani&szej inwestycji, czyli roztezenie jej
na kilka lat. W tym przypadku kdy etap musi by jednak jednoznacznie okteny i
opisany.Srodkami programu nie dolizie mana dofinansowé projektow realizowanych za
pieniadze unijne srodki rezerwy subwencji ogélnej bizetu pastwa.

Odblokowanie inwestycji drogowych

Uproszczeniu procedur zyzanych z przygotowaniem inwestycji drogowych zgtu
obowigzujaca od 10 wrzénia 2008 r., nowelizacja ustawy o0 szczegoélnych dada
przygotowania i realizacji inwestycji drég publigai (tzw. ,specustawa drogowa”). Nowe
przepisy okréaja zasady pogpowania poprzedzage rozpoczcie robot budowlanych.

Ustawa likwiduje dwie decyzje — o ustaleniu lokati drogi oraz o pozwoleniu na budew
zastpujac je jedra decyzj — 0 zezwoleniu na realizadnwestycji. Zaproponowane przepisy
obejmup rowniez kweste tzw. ,stusznego odszkodowania”. Nowe rozménie jest
jednoczénie ,zacleta” dla dotychczasowego wWdeiciela ydz uzytkownika wieczystego do
wczeniejszego wydania nieruchosod lub opr&nienialokali i innych pomieszczepoprzez
powiekszanie odszkodowania o kwotowrg 5 proc. wartéci nieruchoméci, gdy zostanie
ona wydana zasglcy drogi w terminie 30 dni od dnia, w ktorym dejeystata si ostateczna.
Dodatkowo wihaciciele budynkéw lub lokali mieszkalnych otrzymdjO tys. zt na pokrycie
dodatkowych wydatkow, np. zadanych z poszukiwaniem nowej nieruchaeippodatkami

I optatami zwazanymi z jej nabyciem czy przeprowadzk

Miedzy innymi w celu zmniejszenia liczby unieiméanych posipowar przetargowych na
budowe drég znowelizowane zostato Prawo zamawmiblicznych.Zaproponowane przez
rzad zapisy umgliwia m.in. dokonywanie korekt w tfei ogtoszenia, co wyeliminuje
mozliwos¢ zaskarania korzystnych ofert ze wzglu na drobne pomyiki pisarskie.

W listopadzie 2008 r. wchodzw zycie zmiany w przepisach dotygzch ochrony
srodowiska przygotowane przez Ministerstoodowiska. Dziki przyjetym ustawom o
uprawnieniach spotecastwa w ochroniesrodowiska oraz ocenach oddziatywania na
srodowisko, a take zmianie ustawy o ochronie przyrody, wszystkidizeawane inwestycje
infrastrukturalne bda spetniaty wymagania UE w zakresie ochréngdowiska, co likwiduje
ryzyko utratysrodkdéw unijnych na drogi.

Ustawa o udospnianiu informacji osrodowisku i jego ochronie, udziale spotetztsva w
ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywanigrmlowisko, dostosowuje procedury w
zakresie ochronyrodowiska do prawa wspoélnotowego i usprawni przghpestpowan
prowadzonych w zakresie przygotowania wielkich istyeji infrastrukturalnych. Do
realizacji tych zada powstaje nowa, wyspecjalizowana instytucja — Ganar Dyrekcja
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Ochrony Srodowi§ka (wyodgbniona z MinisterstwaSrodowiska) oraz 16 Regionalnych
Dyrekcji OchronySrodowiska (wyodgbnionych z urgdow wojewodzkich).

Natomiast wprowadzenie przewidzianej ustawowej procedury, powinno usprawni
realizacg inwestycji wspotfinansowanych zgodkow unijnych, poprzez skrécenie czasu
potrzebnego na wydanie decyzjismdowiskowych uwarunkowaniach zgody na realigacj
przeds¢wziccia ze 180 do 60 dni, a decyzji o pozwoleniu nadwmdlub zezwoleniu na
realizacg inwestycji drogowej z 210 do 135 dni.

Dzieki wprowadzeniu wzycie ustawy i zmianom instytucjonalnym udziat caaggrocedur
zwigzanych z aspektensrodowiskowym w posfpowaniach skmcych przygotowaniu
inwestycji ulegnie skréceniu z 300 do 105 dni.

Po raz pierwszy przygotowywana jest kompleksowayRoaa oddziatywania na@odowisko
dla Programu Budowy Drdg Krajowych na lata 20082201ej opracowanie, zlecone przez
Ministerstwo Infrastruktury, pozwoli wczeiej pozn& miejsca potencjalnych konfliktow
zar6wno przyrodniczych, jak i spotecznych, ktéregmonie¢ wplyw na termin realizacji
inwestycji. Dzeki temu lkgdzie ma@na pogodz interesy aytkownikdw drog z wymogami
ekologii. Jest to przetom w traktowaniu zagadroeehronysrodowiska.

Odblokowanie inwestycji kolejowych

Niski 1 sukcesywnie pogarszgy sk stan techniczny jest najgkszym problemem
infrastruktury kolejowej.

Ministerstwo Infrastruktury zakmzyto konsultacje spoteczne Master planu dla trartap
kolejowego w Polsce do 2030 r. Planowane inwesthepa realizowane ngdzy innymi ze
srodkéw Programu Operacyjnego Infrastruktur&rodowisko (POB) oraz Regionalnych
Programéw Operacyjnych (RPO). Nowe rozzenia przygte w projekcie nowelizacji ustawy
o transporcie kolejowym, ktorym obecnie zajmujemarlament, majna celu przyspieszenie
inwestycji poprzez likwidagj barier zwazanych z inwestygjw modernizag i rozbudowe
linii kolejowych.

Zgodnie z projektem Polskie Linie Kolejowe SAdh wysipowaty o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej o znaczeniwqstwowym. Kolej ma zagpi¢ w tej roli
Ministra Infrastruktury, ktory obecnie jest gednikiem m¢dzy inwestorem (PLK SA) a
wojewody, wydapcym taky decyzg, co wydhwa czas jej otrzymania. Wojewodadzie te
zawiadamiat wiécicieli i1 uzytkownikdw wieczystych nieruchomdoi o rozpoczciu
postpowania w sprawie wydania decyzji o ustaleniu |@eddji linii kolejowej. Jéli decyzja
taka zostanie wydana, stanie esha automatycznie decyayvywtaszczeniow.

Odszkodowania za prz#g¢ nieruchomgéci beda wyptacane przez PLK SA, a nie jak
dotychczas przez Skarb ®&wa. Zaproponowano, aby ustalenie wysck@dszkodowania
odbywato st na zasadzie negocjacji PLK SA z wdrielami lub uytkownikami
wieczystymi. Decyzja administracyjna w tej sprawigdawana bytaby jedynie w przypadku
niepowodzenia negocjacji. Oznacza to agenie wojewoddéw od prowadzenia pgsiwan
administracyjnych i przyspieszenie wyptacania odsmkvai. Obecnie odszkodowanie
ustalane jest w drodze decyzji administracyjne;j.
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Zaproponowano, aby tak, jak w przypadku drég puablch, odszkodowanie za
wywtaszczenie bylo wisze od wartéci ustalonej przez rzeczoznawmaptkowego: o 5
proc., gdy dotychczasowy wieciel lub wytkownik wieczysty niezwtocznie przeka
nieruchomeé¢, oraz 10 tys. zt — za nierucho&ta budynkiem mieszkalnym lub budynkiem,
w ktérym wydzielono mieszkania.

Ponadto, rozpogto oddhranie spoiki PKP Przewozy Regionalne. W tym celutaas
podpisana umowa rdzy Ministrem Infrastruktury a Zagdem Spoiki, okréajaca sposob i
terminy przekazania dotacji w kwocie 2 160 min Zlttu niepokrytych strat poniesionych
przez spoOtk w zwiazku ze swiadczeniem pasarskich ustug przewozowych od 1
pazdziernika 2001 r. do 30 kwietnia 2004 r.

Trwaja takze prace nad przekazaniem kolejowych przewozéw nediych samorgom.
Zgodnie z przyjta przez Sejm, nowelizagjustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i
prywatyzacji przedsgbiorstwa pastwowego ,Polskie Koleje Ratwowe”, na poziomie
samoradow zostam skupione wszystkie podstawowe funkcje zz@ine z realizagjzada
przewozowych, tj. organizatora, wykonawcy i dofisawupcego przewozy o charakterze
publicznym.

Zgodnie z kolejnymi nowelizacjami ustawy o komeliggcji PKP, wprowadzono
rozwiazania, ktére umdiwiaja finansowanie lub wspoffinansowanie gedkdéw publicznych
wydatkéw na budowlub przebudow dworcow kolejowych. Dworcedola mogty by takze,
na ich wniosek, przekazywane gminom. Warunkiem kazania nieruchonsci bedzie
zachowanie na terenie dworca funkcji zeanych z obstugpodr&nych.

Ministerstwo Infrastruktury przygotowato projeki&trzenia w Polsce systemu przewozéw
Kolejami Duzych Prdkaosci, polaczonego z siegikolejowa Unii Europejskiej. Opracowany
projekt Programu budowy i uruchomienia koleizgceh prdkosci w Polsce dotyczy
wybudowania nowej linii kolejowej wysokich gikosci w uktadzie tzw. ,Y” (Warszawa —
t6dz — Wroctaw/Pozn@. Program rozpatruje budewkKDP w kontekcie modernizacji
tradycyjnych linii kolejowych, co pozwoli na maksgine wykorzystanie korZgi
zwiazanych z budowKDP w skali catego kraju.

Nizsze i prostsze podatki
35 mid zt wgcej w kieszeniach obywateli

Jednym z priorytetow gdu jest radykalne obignie podatkow i sktadek optacanych przez
obywateli oraz istotne uproszczenie systemu poeago. W wyniku realizowanych
w latach 2008 i 2009 dziataw kieszeniach obywateli pozostanie w poréwnani2097 r.
prawie 35 mld zt wgcej. Dla poréwnania, zmiany podatkowe wprowadzonkatach 2006 i
2007, pozostawity w kieszeniach obywateli zaledwexate 4 mlid zt.

Radykalne obrienie kwoty pobieranych przezfisawo danin w latach 2008 — 2009 wynika
z utrzymania przytych przez Sejm poprzedniej kadencji rozxen dotyczacych
wprowadzenia w 2008 roku Il etapu okkii sktadki rentowej (ok. 19,9 mid zt), ulgi na
wychowywanie dzieci (5,4 mld zt), wprowadzenia ppegzy od 2009 r. dwustopniowej skali
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (8 midatake uchwalonej przez g4d Donalda
Tuska reformy podatku VAT (2 mid z}).
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Korzystne dla podatnikow zmiany w VAT

Zgodnie z przyjta przez Sejm, nowelizagjustawy o podatku od towaréw i ustug, na
przetomie 2008 i 2009 r. zostamwprowadzone korzystne dla podatnikdw zmiany w VAT.
Podstawowy termin zwrotu podatku VAT zostanie skrgcze 180 do 60 dni. Zekszony
zostanie take limit obrotéw dla utrzymania statusu matego poifat - z 0,8 do 1,2 min euro.
Ponadto ustawa przewidujege sprzedawca, ktéry nie otrzyma od swojego kontrhe
zaptaty w cigu 180 dni, bdzie mégt dokona korekty podatku nafmego z tytutu dostawy
towarow lubswiadczenia ustug.

Przygte rozwhzania zaktadajtakze likwidacg tzw. kaucji gwarancyjnej. Obecna kaucja w
wysokaici 250 tys. zt jest warunkiem szybszego uzyskawieis podatku VAT.

Wprowadzona zostata rowmieinstytucja magazynow konsygnacyjnych, ktora utatwi
dokonywanie przemieszazgowaréw do innego gstwa UE. Przyjto takze rozwiazania w
zakresie maliwosci rozliczania podatku VAT z tytutu importu towarow deklaraciji
podatkowej, ktére stanowbeda istotne uproszczenie rozliazev podatku VAT.

Likwidacja optat skarbowych

Rozwigzania przyte przez Sejm w nowelizacji ustawy o optacie skewdjo przewidug
likwidacje kilkunastu optat skarbowych, m.in. za spalzenie aktu maknstwa, ustalenie
brzmienia albo pisowni imienia lub nazwiska, wydaduplikatu decyzji o nadaniu numeru
identyfikacji podatkowej, wydanie duplikatu kseczki wojskowej. Optat niedolzie st takze
pobier& za wydanie decyzji 0o nabyciu obywatelstwa pols@jewypisu lub wyrysu ze
studium lub planu zagospodarowania przestrzennedpisu zupetnego i skroconego aktu
stanu cywilnego, Zaviadczenia o niezaleganiu z podatkami lub stwigegteastan zalegkai,
oraz zawiadczenia potwierdzagego nadanie numeru identyfikacji podatkowej podavid,
ktory sk nim postuguije.

Zniesienie ,podatku Religi”

W listopadzie 2008 r. szl skierowat do Sejmu projekt nowelizacji ustawgvaadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych Zeodkow publicznych, zgodnie z ktérym zlikwidowany
zostanie comiesczny obowizek przekazywania przez zaklady ubezpiéczeptaty
ryczattowej na rzecz Narodowego Funduszu Zdrowa.(podatek Religi). Przygie takiego
rozwiagzania oznacza uchylenie wszystkich przepisow datyeh tzw. podatku Religi,
zawartych w ustawie z 29 czerwca 2007 r. o zmiamseawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych zd&rodkow publicznych oraz ustawy o0 ubezpieczeniach
obowiazkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym DIsiEm Biurze
Ubezpieczycieli Komunikacyjnych.

Dotychczasowe przepisy zawiane z tzw. podatkiem Religi okazatye snieefektywne i
przysparzaty liczne wipliwosci interpretacyjne. Z bada przeprowadzonych przez
ubezpieczycieli wynikaze jesli pobor optaty ryczattowej bytby kontynuowany, sktadka na
OC kierowcow wzrostaby o 18 proc., natomiastdeie) w zycie planowanej nowelizacji ma
zahamowaéten wzrost.
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Reforma sadownictwa gospodarczego
Elektroniczne postpowanie upominawcze

Sady s dzisiaj obcizone dua iloscia postpowar upominawczych: drobnych spraw
sadowych, w ktérych stan faktyczny nie jest skomplilemy i nie stwarza potrzeby
przeprowadzania pagiowania dowodowego. Pg@pbwania takie g najczsciej prowadzone
na wniosek powoddéw masowych, zgtagzggch udowodnione dokumentami roszczenia
pienkzne.

Aby przyspieszy¢ prag sdow rzd zaproponowat wprowadzenie elektronicznego
postpowania upominawczego. W projekcie zmian do Kodegsgtpowania cywilnego
przyjeto, ze w takim trybie najcgciej rozpatrywane dma proste sprawy, np. o niezaptacone
rachunki za gaz, pd, telefon, itp. Z takiego rozwzania lgda mogty skorzysta osoby
prywatne i przedsbiorstwa.

Zgodnie z projektem nowelizacji Kodeksu pgsiwania cywilnego, pogbowanie
upominawcze &dzie mogto by obstugiwane przezad elektroniczny, tzw. essl. Bedzie on
wydziatem cywilnym jednego zaddw rejonowych, rozpozngym sprawy wyicznie w tym
trybie. Pozwy do esaglu zgtaszane bylyby przez internet z wykorzystanipodpisu
elektronicznego, a zaefa dla prowadzenia spraw stalybye shizsze optaty sdowe.
Prowadzenie pogbowar upominawczych przez exd uprgci rozpoznawanie spraw, skroci
czas oczekiwania na orzeczenie oraz ppkoszty prowadzenia pegowai.

Wprowadzenie mgliwosci ogtoszenia upaditi konsumenckiej

Zgodnie z przyjta przez Sejm nowelizagjPrawa upadkriowego i naprawczego, osoby
fizyczne, ktére nie prowadzdziatalngci gospodarczej, a ktore znalazlye siv stanie
niewyptacalnéci nie ze swojej winy, dda mogly ogtost upadidé. Dzieki nowym
rozwigzaniom wierzyciele odzyskaj czes¢ naleznosci, a dhgnicy, po uregulowaniu
przynajmniej czsci swoich zobowjzan finansowych, wywiza si¢ z zobowizan |
ustabilizup sytuacg.

Nowe przepisy przewidaj ze posgpowanie upadiciowe lxdzie dotyczy wytacznie tych
os6b, ktore staly si niewyptacalne na skutek vaykowych i niezalenych od nich
okolicznaci. Oddiuzenie ma by dla nich szansna ,rozpoczcie zycia na nowo z czyst
karta”. Nie bedzie jednak mogto kiy stosowane eZciej niz raz na 10 lat. Pogiowanie
upadigciowe zaktada,ze po likwidacji majtku masy upadkriowe] i zaspokojeniu
wierzycieli, pozostatle zobowzania finansowe daula mogty by sptacane w ratach. Po
ustaleniu warunkow sptaty dinik nie kgdzie mogt zmniejsazawysokaci rat. W ustawie
przewidziano mgiwos¢ modyfikacji planu sptaty wierzycieli. Chodzi o zdania
uniemaliwiajace dhznikowi wywiazanie st ze zobowizaa. W takiej sytuacji gd bedzie
mogt przedhay¢ okres sptaty maksymalnie o 2 lata.

W ustawie zaproponowano, aby na wniosek osoby ajieg st 0 ogtoszenie upadioi, sad
rozstrzygat, jaka e&¢ wierzytelngci bedzie musiata by dalej sptacana, a jakadrzie mogta
zosta& umorzona. Cg¢ wierzytelngci przeznaczona do sptacenigdbie musiata b oddana
w czasie nie diitszym ng 5 lat.

29



Postpowanie upadkriowe ma chrordi prawa wierzycieli i mge zostd umorzone, np. kiedy
dtuznik nie realizuje zobowkan okreslonych w planie sptaty dtugow, zataja przychody lub
ukrywa magtek. Wierzyciele bda tez mogli wystpowa o zaspokajanie ich roszazev
wigkszym zakresie, ni 0 to wnosi osoba ubieg&p st o0 ogloszenie upadioi.
Wszystkie watpliwosci dotyczce stwierdzenia, ktére z przedmiotdéw rateych do upadtego
wchodz do masy upadkziowe] kxdzie rozstrzygat glzia-komisarz. Przyjo, ze posiadany
przez dhinika lokal mieszkalny lub dom powinien dytakze przeznaczony na spgat
zacagnietych przez niego dtugow. Zgodnie z usgawoszty posipowania upadiciowego
dla osob fizycznych nie prowagtzych dziatalnéci gospodarczej dula nizsze nik w
przypadku przedsbiorcow.

Wspieranie inwestycji

Wsparcie realizacji  proeksportowych  projektow intyegjnych,  szczegodlnie
zaawansowanych technologicznie, sprzyja rozwojowespgdarczemu, wzrostowi eksportu
oraz tworzeniu nowych miejsc pracy w regionach, ym@ajac na wzrost konkurencyjQoi
polskiej gospodarki i poprawbilansu ptatniczego.

Bezpdrednie inwestycje zagraniczne odgrysvanpacaca role nie tylko jakozrodio kapitatu
inwestycyjnego uzupetniggego deficyt krajowych oszednasci. Przede wszystkimasone
waznym czynnikiem podnoazym tempo modernizacji polskiej gospodarki. Nie do
przecenienia na tym polu jest znaczenie inwestypji greenfield, ktére przyczyniggic do
tworzenia nowych miejsc pracy oraz srodiem naptywu nowych technologii produkciji
i technik zaradzania.

Jednym z waniejszych instrumentow finansowego wspierania rgawonwestycji
bezpdrednich, w tym take inwestycji zagranicznycha sspecjalne strefy ekonomiczne. W
Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomichn¥bejmuj one grunty o powierzchni
ponad 11,8 tys. hektaréw. W za@ku z duym zainteresowaniem instrumentem stref ze
strony inwestorow i wtadz samadowych oraz wysakefektywndcia wspierania inwestyciji
za pomog zwolnien podatkowych, przygotowana zostata nowelizacjavagta specjalnych
strefach ekonomicznych. W 2008 r. ponad 170 przbisicéw uzyskalo zezwolenia na
dziatalng¢ w strefach. Planajoni inwestycje na ponad 10 mld zt, w wyniku czegovstanie
m.in. 16 tys. nowych miejsc pracy

W ciagu roku pracy, rad premiera Donalda Tuska paldflecyzje o ustanowieniu programéw
wieloletnich dla wsparcia dotacjz budetu pastwa émiu projektow inwestycyjnych
realizowanych przez inwestorOw zagranicznych w ¢®lstaczna warté¢ wsparcia
przyznanego w latach 2008-2013 wynosi 29,2 min zi,

23 wrzénia 2008 r. Rada Ministrow znowelizowata zasadyadcedue udzielania wsparcia
finansowego dla nowych inwestycji na podstawie progdw wieloletnich. Nowe zasady
zawarte zostaty w dokumencie ,System wspieraniaestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki polskiej”. O dotacje m@gvnioskow& przedstbiorcy planugcy inwestycje, w
sektorach: motoryzacyjnym, elektronicznym, lotniegybiotechnologii i nowoczesnych ustug
— W szczegOlnii z zakresu: IT, BPO oraz telekomunikacji. Systesmntet dotyczy réwnie
firm realizujpcych projekty badawczo-rozwojowe.
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Efektywne wykorzystaniesrodkéw unijnych

Fundusze przyznane Polsce w ramach unijnej poligdjndci stanows szang na
cywilizacyjny skok naszego kraju i przyspieszermmpa konwergencji polskiej gospodarki
w stosunku do najbardziej rozwétych krajow UE. Dlatego tak wae jest skuteczne
i efektywne wydanie tychsrodkéw. Obecnie dobiega #koa realizacja programow
operacyjnych oraz programoéw inicjatyw wspolnotowycbkresu programowania 2004-2006.
Do koaca wrzénia 2008 r. rozliczono finansowo ponad 81,5 tysojgktéw, za na
rozliczenie oczekuje ok. 6 tys. projektow. Kwojaznych ptatnéci z kont programowych od
pocztku uruchomienia programow operacyjnychagseta wartgé 27,9 mid zt, co przy
uwzgkdnieniu faktycznych kursow, po ktorych przeliczamgdatki, oznacza wykorzystanie
alokacji (na koniec wrzmia 2008 r.) na poziomie 88,8 proc.sk&d tzw. nowych péastw
cztonkowskich Polska natg do czotowki pod wzgldem stopnia wykorzystania funduszy
strukturalnych. Lepsze wskaiki absorpcji osigaj tylko Malta, Estonia i Litwa, co wynika
ze specyficznych uwarunkowaych krajow.

Pod koniec 2007 r. zakozono proces zatwierdzania przez Komispropejsk programow
operacyjnych na lata 2007-2013, na realigddprych przeznaczona zostanie 1/5 imid
polityki spéjnagci UE na lata 2007-2013. W 2008 r. uruchomione agstszystkie krajowe

I regionalne programy operacyjne. Od pgka ich uruchomienia do kaa wrzénia 2008 r.
ztozono ponad 28 tys. poprawnych pod vezigim formalnym wnioskow na catkowikwote
dofinansowania ok. 46 mld zi. Przeghme przez beneficjentow wnioski o dofinansowanie
stap sie przedmiotem oceny merytorycznej, a kpete najwyej ocenione wnioski
obejmowane § umowami o dofinansowanie. Do ik wrzénia 2008 r. podpisano
z beneficjentami blisko 3,7 tys. uméw o dofinanspigana kwo¢ dofinansowanigrodkami
UE ponad 3,9 mid zi.

Ustanowiony i pozytywnie zaudytowany zostat systestytucjonalny w zakresie certyfikaciji
wydatkéw ponoszonych zZeodkow funduszy strukturalnych i Funduszu Spégiev ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych eskr 2007-2013, ktérego celem jest
poswiadczanie ww. wydatkéw do Komisji Europejskiej.

Wdrazanie programow operacyjnych jest regulowane nikeotydrzepisami wspoélnotowymi i
krajowymi dotycacymi polityki spéjndci i polityki regionalnej, ale tate przepisami
dotyczcymi ochrony srodowiska, konkurencji oraz zamowiiepublicznych. Peine i
efektywne wykorzystanie pomocy strukturalnej w elsedzie maliwe tylko wtedy, gdy
polskie prawodawstwo ¢dzie w petni zgodne z przepisami wspoélnotowymi. tB@ na
przestrzeni ostatniego rokuatz podpt intensywne dziatania zmierzge do dostosowania
polskiego prawa do dyrektyw UE. Ich efektem jestvzalizowanie ustawy Prawo zamoOwie
publicznych, a take uchwalenie ustawy o udephianiu informacji osrodowisku i jego
ochronie, udziale spotecrstwa w ochroniesrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, wchodacej wzycie z dniem 15 listopada 2008 r.

Sejm przyjt juz takze nowelizagi ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwku z
wdrazaniem funduszy strukturalnych i Funduszu Sp&gndktdra ma poprawiwykorzystanie
srodkéw unijnych i utatwé ubieganie & o0 przyznanie dotacji. Nowe rozaziania maj
umazliwi ¢ m.in. odwotanie sido sidu w sytuacji odmowy przydzielenia wspotfinansoveani
Przygte przepisy zapewsnibardziej efektywne i terminowe wykorzystasiedkéw unijnych.
Sejm RP przyt rowniez ustawe o Europejskim Ugrupowaniu Wspotpracy Terytorialnej
(EUWT). EUWT jest nowym instrumentem prawnym, polaggym na tworzenie
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sformalizowanych grup wspéipracy przez podmioty ljpzbe z ré&nych pastw
cztonkowskich Unii Europejskiej.

Ponadto rzd zainicjowat akgj "Proste Fundusze", ktora prowadzi do dalszej pepra
absorpcji funduszy unijnych i lepszej realizacjiéee spoteczno-gospodarczych. Zapewnieniu
terminowej i efektywnej absorpcji srodkdbw unijnych shiay takze powotanie
Migdzyresortowego Zespotu do spraw Wykorzystania FsmgGtrukturalnych i Funduszu
Spoéjnaci Unii Europejskie;.

4. UWOLNIENIE ENERGII PRZEDSI EBIORCOW |
OBYWATELI

Zgodnie z obietnig zawarh w expose premiera Donalda Tuska, jednym znyeh celéw
rzadu jest ufatwienie codziennegaycia obywatelom poprzez zmniejszanie kosztow
administracyjnych i oszednas¢ czasu.

Uproszczenie przepisOw gospodarczych

Wedtug Banku Swiatowego w 2007 r. Polska zaliczana byta damspa, w ktorych
prowadzenie firmy sprawia ogromne trudoio W rankingu porownacym warunki
prowadzenia biznesu w z0ych krajach Polska zgf 75. miejsce. Dla poréwnania, w tym
samym zestawieniu Litwa z#@ 16. miejsce, Estonia — 17., a totwa — 24. W @hiany
tego stanu rzeczy prayp rozwihzania dotyczce dwuetapowej nowelizacji ustawy o
swobodzie dziatalnei gospodarcze;.

Zawieszanie dziataln€zi gospodarczej

Dotychczas, przedgiiorcy, ktorzy prowadzili dziatalnid tylko przez cz$¢ roku, musieli
odprowadzé sktadki przez 12 miesty. Pierwsza ¢g¢ zmian do nowelizacji ustawy o
swobodzie dziatalniei gospodarczej, ktoraguveszta wzycie, kaiczy z 4 praktyka.

Zgodnie z nowymi rozwazaniami, przedsbiorca, ktéry nie zatrudnia pracownikéw, neo
zawiest dziatalné¢ gospodarcz na okres do 24 miegsiy. W tym czasie nie musi ptdci
zaliczek na poczet podatku dochodowego, ani sktddklaracji VAT. W okresie zawieszenia
dziatalngci, przedstbiorca nie ma taie obowazku optacania sktadek na ubezpieczenia
spoteczne rentowe i emerytalne.

Mozliwosé p&niejszego dostarczenia dokumentow

Zmiany wprowadzane przezadk odwracaj dotychczasow praktylke. To nie przedsbiorca
ma utatwig prag urzednikowi, lecz odwrotnie. Jednym z nowych rozman
wprowadzonych w obowzujacej juz | czesci nowelizacji ustawy o swobodzie dziatadcd
gospodarczej jest wprowadzenie obgmiiu przygcia przez urgdnika dokumentacji, nawet
jesli nie jest ona kompletna.

Organy administracji publicznej nie mpgadac dokumentéw, ktérych obowzek ztazenia

nie wynika wprost z przepisOw prawa. Zaproponowaapisy ukrog dotychczasow
samowo¢ urzednikdw. Ponadto mdiwos¢ ztozenia niekompletnego wniosku, a ngstie
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.=doniesienie” brakujcych dokumentow znacznie pkpjeszy zatatwienie spraw przez
przedsgbiorcow. Urzdnik nie kdzie moégt zwleka z zatatwieniem sprawy do czasu
dostarczenia kompletu dokumentow.

Jeden formularz, jedno okienko, zero okienka

W Il etapie zmian do ustawy o swobodzie dziatébn@ospodarczej wprowadzone zostan
zmiany utatwiajce zaktadanie i prowadzenie firm oraz zmniegzajuciazliwosé kontroli
przeprowadzanych w przedbiorstwach.

Zgodnie z przekazanym Sejmowi projektem, wszystkmnalncci zwiazane z rejestragj
dziatalngci gospodarczej dulzie mana zatatwt zgodnie z zasad,jednego okienka”.
Rozwigzanie to oznaczage w urzdzie gminy przedsgbiorca kedzie mégt ztay¢ tylko jeden
formularz, zamiast obecnych czterech. Do rozpcez wykonywania dziatalriei bedzie
mozna przysipi¢ niezwtocznie, ju w dniu zienia wniosku. Docelowo, zatenie firmy
bedzie wymagato jedynie wypetnienia odpowiedniego a8ku na stronie internetowej.
Bedzie to realizacja tzw. zasady ,zero okienka”.

Mniej ucigzliwe kontrole

Zmiany w przepisach ustadajnowe standardy przeprowadzania kontroli. Mape by
przeprowadzane sprawnie, tak aby nie pamale¢ normalnego funkcjonowania
przedsgbiorstwa.

Kontrole keda krotsze i dostosowane do wietkd firmy. W ciagu roku czas ich trwania nie
bedzie moégt przekroczy 12 dni roboczych u mikroprzedbiorcoéw, 18 dni roboczych u
matych przedsbiorcéw, 24 dni roboczych érednich przedsgbiorcéw oraz 48 dni roboczych
u pozostatych przeddiiorcow.

Projekt przyjmuje réwnie zasad, ze to nie przedsbiorca lkedzie kontrolowany, ale
prowadzona przez niego dziata$dogospodarcza. Ponadto przetisdrcy, ktéry ponidst
rzeczywisyi szkoad wskutek kontroli przeprowadzonej niezgodnie z pizami, ledzie
przystugiwa odszkodowanie.

Kontrolerzy keda musieli powiadami@przedstbiorcg 0 zamiarze przeprowadzenia kontroli,
Zz wyjatkiem szczegoélnych przypadkow wskazanych w progkastawy. Przedsdbiorca
bedzie mdgt wnié¢ sprzeciw wobec poefia i wykonywania kontroli z naruszeniem
przepisow ustawy.

Zwigkszenie stabilnéci prawa podatkowego

W celu zwekszenia stabiln@ci prawa podatkowego, Sejm pralyjrzadowy projekt

nowelizacji Ordynacji podatkowej. \Wdeiciele firm zyskay wigksza pewndé, ze

podejmowane przez nich dziatania sgodne z obowgujacym prawem. Wprowadzenie
zmian ledzie réwnie sprzyj& dobrowolnemu wykonywaniu zoboazian podatkowych.

Projekt zaktada m.in. zmianzasad wykonywania decyzji podatkowych. Decyzja o
charakterze nieostatecznym nigdbie podlegéa wykonaniu. Wyjtkiem keda sytuacje, kiedy
organ podatkowy pierwszej instancji nada jej rygoeatychmiastowej wykonalgoi.
Wstrzymanie wykonania decyzji ostatecznegddie mogto nagpi¢c w przypadku
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ustanowienia zabezpieczenia. Zabezpieczeniemanbyg m.in. gwarancje bankowe lub
poreczenia banku, weksel z pozeniem wekslowym banku czy uznanie kwoty na rakbhun
depozytowym organu podatkowego.

Obnizenie minimalnego kapitatu zaktadowego

Wygérowane wymagania finansowe nadoe przez prawo nie m@gograniczé energii i
przedsgbiorczagici Polakéw. Obecnie obowiujaca minimalna wysokiei kapitatu
zakladowego i kapitatu akcyjnego dla wielu przedsircéw jest jedyam barien, ktora
uniemaliwia rozpoczcie dziatalnéci gospodarczej.

Proponowane przez g¢ zmiany likwidup t¢ przeszkod. Przygta przez Sejm nowelizacja
Kodeksu spotek handlowych okaiwysokd¢ minimalnego kapitatu zaktadowego z 500 tys.
do 100 tys. zt dla spétek akcyjnych oraz z 50 8.5 tys. zt dla spotek z ograniczon
odpowiedzialnécia.

Wzmocnienie pozycji drobnych akcjonariuszy

W Kodeksie spotek handlowych oraz w zmianach dawgto obrocie instrumentami
finansowymi, przewidziano ponadto utatwienia dlacjakariuszy spoétek publicznych
w wykonywaniu praw korporacyjnych. Wprowadzono angos¢ aktywnego uczestniczenia
przez akcjonariuszy w podejmowaniu decyzji dotgyzh sprawowania nadzoru nad kadr
zarzadzapca w spotkach. Chodzi o wzmocnienie pozycji drobnyoestoréw, aby zapobiec
m.in. przejmowaniu akcji spotek publicznych przesywvnych akcjonariuszy. Umliwi ¢ to
maja szczegotowe reguty dotysze walnych zgromadze

Wszyscy inwestorzy, rownieprywatnych spétek akcyjnych, posiagtaj do 5 proc. kapitatu,
uzyskap mazliwos¢ wprowadzania dodatkowych spraw do poika obrad oraz dua mied
prawo przedstawiania projektow uchwat. Udziat wargadzeniach nie nie by zalezny
od blokowania akcji. W ten sposéb akcjonariuszeejsaciowi beda mogli mig realny
wptyw na sprawy spotki.

Zwigkszenie roli rad nadzorczych

Wzmocnieniu ulegnie fe pozycja rady nadzorczej. ¢Bzie ona mogta autonomicznie
zwolywat walne zgromadzenie. Podobne prawedab mie¢ rowniez akcjonariusze
reprezentuyjcy co najmniej potow kapitatu zaktadowego spétki lub co najmniej potow
ogotu gtosébw na walnym zgromadzeniu. Takie rezanie ldzie chronito wekszasé
akcjonariuszy przed nielojalétia cztonkow zarzdu i rady nadzorczej. Ponadto inwestorzy
beda mogli uczestniczy w walnych zgromadzeniach za $pednictwem srodkow
elektronicznych oraz ustanawiawoich petnomocnikow. Spotkicda mogty tez zaoferowa
osobom zainteresowanym gtosowanie drkgrespondencyp

tatwiejsze gczenie i podziat spbtek akcyjnych

Dotychczasowe zasadyackenia i podziatu spoétek akcyjnycha sduzym obchzeniem

administracyjnym i finansowym dla przeesiorcow. Rad upraszcza proceduryckenia

i podziatu spoétek akcyjnych i spotek z ograniczomdpowiedzialnécia. Plan podczenia

i podziatu nie hdzie badany przez biegtegoz¢di wyraza na to zgod wszyscy akcjonariusze
spotek uczestniegzych w tym procesie.
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Rozliczanie zobowrani pienigznych w walucie obcej

Rzadowy projekt zmian w Kodeksie cywilnym oraz ustawi®rawo dewizowe, przty juz
przez Sejm, pozwala rozliczav Polsce zobowzania piengzne take w walucie obcej. Od
wejscia w zycie nowelizacji to przeddbiorca, a nie aparat fpstwowy, lkdzie decydowaw
jakiej walucie chce przeprowadzaperacje finansowe w swojej firmie.

Rozwigzania przygotowane przez RadlinistrOw znosa tzw. zasa¢g walutowdaci, zgodnie z
ktora transakcje mogty kyprzeprowadzane jedynie w walucie polskiej, a pskdibrca ju
nie kgdzie musiat przy kadej operacji finansowej ubiegasic o indywidualne zezwolenie
dewizowe udzielane przez Prezesa Narodowego Baolski€go.

Nowe prawo shtay¢é bedzie gtdwnie eksporterom, dla ktorych rozliczanie & obcych

walutach jest bardziej korzystnezniozliczanie si w ztotych. Przygte przepisy ograniaz
takze ryzyko kursowe, utatwi prowadzenie dziataldoi gospodarczej oraz zgksz

konkurencyjné¢ polskich eksporteréw na rynkach Unii Europejski.przypadkach, gdy
ustawa, orzeczenieadowe lub czynnéci prawne nie stanowi inaczej, przeliczanie
zobowhzan pienkznych w walutach obcych na ziote odbywse bedzie wedtugsredniego
kursu NBP, z dnia wymagaléad roszczenia. Jednoczee, w przypadku zwioki dinika,

wierzyciel kedzie mogtzadat zaptaty w walucie polskiej wedtug jej wastd z dnia, w
ktérym zaptata jest dokonywana.

Uwolnienie gruntow rolnych na cele inwestycyjne

Uwolnieniu gruntéw rolnych pod inwestycje gji¢ bedzie przygta przez Sejm, nowelizacja
ustawy o ochronie gruntow rolnych iskgch. Chodzi o zdgie z gruntéw rolnych,
potozonych w granicach administracyjnych miast i stamowch wytki rolne klas 1-VI,
ochrony przewidzianej dla gruntow rolnych i uwolmie tych gruntow dla celéw
inwestycyjnych. Ponadto, poza granicami miast, lmilvpae maj by¢ uzytki rolne klas IV-VI.

Uproszczona rachunkows@ dla srednich i matych przedgbiorstw

Prowadzenie tzw. pelnej kgowasci wiaze Sk 2z koniecznécia zatrudnienia
wyspecjalizowanych sk finansowo-ksigowych lub powierzenia prowadzenia petnej
ksiggowasci firmom zewrtrznym. Obstuga firmy prowadeej petra ksiggowas¢ jest
czasochionna i diésza, a to podnosi koszty prowadzenia przgisistw. Obowazek
prowadzenia petnej kgjowasci nie mae by kara za dobre wyniki finansowe matych firm i
nie maze blokowd ich dalszego rozwoju.

W zycie weszia ja ustawa o rachunkowoi, dotycaca zmniejszenia barier utrudriaych

prowadzenie dzialaldei gospodarczej dla matych drednich przedsbiorstw. Ustawa
podnosi wysok& progu przychodéw netto ze sprzega towaréw, produktéw
i operacji finansowych, po przekroczeniu ktéregmlns fizyczne, spotki cywilne, spoiki
jawne o0soOb fizycznych oraz spoéiki partnerskie anajpowinzek prowadzenia peinej
rachunkowsci.

35



Partnerstwo publiczno - prywatne

Partnerstwo publiczno — prywatne (PPP) jest powszecstosowas na swiecie, szerok
formula wspotpracy sektora publicznego i prywatnego. Gloyago zaled jest zapewnienie
mozliwosci finansowania wielu inwestycji publicznych, ktdregtyby nie powsiaz powodu
braku srodkow budetowych. Przy #yciu formuty partnerstwa publiczno-prywatnego
realizowane g miedzy innymi takie inwestycje jak budowa szkdt, safpjtwiezien, drdg, linii
kolejowych, stacji metra czy budynkowzyieczndci publicznej. W oparciu o PPP
realizowane s takze projekty dotycace ochronysrodowiska i gospodarki odpadami oraz
transportu publicznego.

Partnerstwa publiczno — prywatnego nie stosuje ra szerok skak w Polsce, czego
przyczyra maze by obecna, wadliwa ustawa o partnerstwie publicznarywatnym z 28
lipca 2005 r. Krytycy dotychczasowych rozwa wskazug m. in. na nadmiegformalizacg

i szczegotowét przepisow dotycrych procesu przygotowania projektu, az@aka zbyt
wysokie koszty realizacji przedsizigé PPP.

W odpowiedzi na te barieryad przygotowat projekt nowej ustawy o partnerstwidlpczno
— prywatnym. Projekt powstawat écistej wspoilpracy pomgdzy adresatami ustawy —
najbardziej zainteresowanymi ministerstwami i edi@mi centralnymi, organizacjami
pracodawcow, przedstawicielami samgmlz gospodarczego i terytorialnego. Nazdyan
etapie prac, poawvszy od zaleen, a kaiczac na analizowaniu i konsultowaniu projektu
organizowane byly spotkania, w ktérych uczestnicgylzedstawiciele tych podmiotow.
Gtownym celem nowej ustawy jest zkszenie liczby zrealizowanych przegsiie¢ z
wykorzystaniem partnerstwa publiczno — prywatnego Peisce (PPP), co ma zasta
osiagnicte przez stworzenie akceptowalnych rogzeh prawnych, ktére ogranigzskak
biurokracji przy realizacji przedsivzie¢ PPP oraz zwksza wolnos¢ realizacji inwestycji
przez partnerdw publicznych i prywatnych.

Zwigkszenie elastyczioi przepisow

Doswiadczenia krajow stosagych PPP, w tym przede wszystkim Wielkiej Brytanriilandii

pokazuj, ze najbardziej efektywne modele rynku PPR pgdnoczénie najmniej
sformalizowane. Wanym przestaniem nowej ustawy o partnerstwie pubbegrywatnym
jest fakt,ze jej przepisy nie narzucggcisle okre&lonego katalogu przedsiziec jakie kedzie
mozna realizowéa w formule PPP. Wystarczye obie strony ustal ze wynagrodzeniedazie
uzaleznione od wynikOw pracy partnera prywatnego i oltitersy podzied si¢ ryzykiem. W
celu maksymalnego utatwienia stosowania nowychpisb&v projekt ustawy nawzuje do
obowigzujacych juz instytucji prawa polskiego, zwilaszcza instytucjiawa cywilnego.
Wyrazem elastyczrioi nowych przepiséw jest tak to,ze ustawa postugujees przygtymi

w prawie cywilnym i handlowym — klauzulami genenaim.

Mniej wymogow przed rozpogziem inwestycji

Zgodnie z projektem, zniesiony zostanie olxek przeprowadzania kosztownych i
uciazliwych analiz poprzedzagych rozpoczcie inwestycji w ramach PPP. W tym celu
Zrezygnowano tate z obowazku precyzowania kategorii ryzyka. W porownaniuleanie
obowigzujaca ustaws ograniczono wymog uzyskiwania zgody Ministra Fis@mn do
przedsiwzi¢é, ktore whza si¢ z zaangzowaniem srodkéw budetowych w wysokéci
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przekraczajcej 100 min zi. Minister Finanséw udziejajzgody kieruje si bezpieczéstwem
finansow publicznych, Zaermin na wydanie zgody zostat skrécony z 60 @nbdygodni.

Zwigkszenie ochrony intereséw partnerow publicznychywatnych

W interesie obu stron g, aby partner wywazywat st ze swoich zobowezan. W tym celu
wprowadzono midzy innymi zapis moéwcy, ze skiadnik majtkowy wniesiony przez
podmiot publiczny bdzie podlegat zwrotowi, jeli partner prywatny nie wykorzysta go
zgodnie z przeznaczeniem. Strona publiczrdzie miata ustawowe prawo do hieej
kontroli wykonania zadania przez partnera prywabnétpwierzenie realizacji wykonywania
zada publicznych w zadnym wypadku nie zwalnia bowiem wiadzy publiczrnej
odpowiedzialnéci za zachowanie ich nalgego standardu.

Prywatyzacja

W wigkszaici gakzi gospodarki wiasni@g prywatna jest bardziej efektywna odnpawowe).
Wynika to z faktu,ze w zwhazku z dizeniem do maksymalizacji zysku prywatne firmy, w
wigckszym ni przedsgbiorstwa pastwowe zakresie, skupigj swoje dziatania na
konkurowaniu na rynku poprzez podnoszenie §akaryrobow lub ustug, obaanie kosztow
oraz innowacyjngx.

Jednym z priorytetow adu jest zwgkszenie efektywniei polskich przedsbiorstw poprzez
przyspieszenie proceséw prywatyzacyjnych oraz wmeode nadzoru nad spoOtkami o
istotnym znaczeniu dla SkarbuiBawa.

Dla realizacji tego celu w kwietniu 2008 r. zostagtoszony pierwszy od wielu lat
kompleksowy plan prywatyzacji spotek Skarbunftwa — ,Program prywatyzacji na lata
2008-2011". Okré&lenie jasnej perspektywy wieicielskiej oraz wieloletniego harmonogramu
prywatyzacji pozwoli na zwkszenie wiarygodriwi oraz efektywnéci procesow

prywatyzacyjnych.

Przygty przez rad program zawiera list740 spotek nadzorowanych przez Ministerstwo
Skarbu Pastwa przeznaczonych do prywatyzacji do 2011 r. erglzaz 25 podmiotéw (plus
media publiczne), ktére nie¢tla prywatyzowane. Zgodnie z Planem na rok 2008
przewidziano do prywatyzacji 296 spotek (w 88 pimykach z maiwoscia zamkngcia
transakcji w roku 2009). Do kea wrzénia Ministerstwo Skarbu Ratwa zdecydowato o
rozpoczciu 288 procesOw prywatyzacji zapisanych na ten Rinadto rozpoeto procesy
prywatyzacyjne w 106 spoétkach przewidzianych dowatyzacji w 2009 r.,, w 19
przewidzianych w roku 2010 oraz 13, ktorych prywaija jest zaplanowana na rok 2011.
Procesy prywatyzacyjne prowadzong\g wielu gatziach przemystu, w szczegékum w
energetyce, finansach, farmaceutyce, byarthemicznej ogétem i w sektorze wielkiej syntezy
chemicznej oraz obronga.

W ramach tego procesu przeprowadzono eofgmibliczra spotki ENEA S.A. Byla to
najwigksza pierwotna oferta publiczna rfaviecie przeprowadzona w agu ostatniego
potrocza. Spotka pozyskata 2 mld zt z emisji akkjgre zamierza przeznaczya budow
mocy wytworczych oraz modernizacgieci dystrybucji. Tym samym | etap prywatyzacji
spotki zostat zakaczony. Prywatyzacja w trybie oferty publicznej, waamlzona jest tale w
innych podmiotach sektora elektroenergetycznegemetznego oraz sektora instytucji
finansowych.
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Ministerstwo Skarbu R&twa rozpocgo takze dziatania mage na celu prywatyzacGietdy
Papieréw Wartéciowych w Warszawie S.A. Do agjniccia tego celu konieczna jest
nowelizacja ustaw regulagych funkcjonowanie rynku kapitalowego, ktére zbstarzyjcte
przez parlament we wréeiu 2008 r. Jednak Prezydent RP odméwit podpisania
znowelizowanej ustawy o obrocie instrumentami fes@mymi kierupc ja do Trybunatu
Konstytucyjnego dla zbadania jej zgodoioz Konstytucy. Praktycznie przekéta to szans

na przeprowadzenie prywatyzacji w planowanym terenitp. IV kwartale 2008 r.

Jednoczénie podejmowane as dzialania majce na celu zmian uwarunkowa
instytucjonalnych wokot prywatyzacji. Na ponownezpatrzenie, po prezydenckim wecie,
czeka Ustawa o zmianie ustawy o komercjalizacjiywatyzacji. Jej zatzenia przewiduj,
poza wprowadzeniem wkszej jawndéci proceséw prywatyzacyjnych, zapewnienie
instrumentow pozwalagych na prowadzenie skuteczniejszej polityki pryaatyjne;.
Ponadto, wprowadzajniesienie ogranichedotyczcych zbywania akcji Skarbu Rstwa w
drodze aukcji. Nowelizacja ustawy umtivi zbywanie akcji w trybie sprzeds na rynku
regulowanym bez konieczém uzyskiwania kadorazowo zgody Rady Ministrow. i
zmianom rozszerzonegtta mazliwosci komunalizacji (bezptatnego przekazywania akai |
udziatébw naleacych do Skarbu Ratwa jednostkom sameamdu terytorialnego) spétek z
udziatem Skarbu Ratwa o spoitki, w ktorych udziat SkarbuBawa przekracza 50 proc. - a
nie jak dotychczas — wygznie spotki w ktorych udziat Skarbuiawa wynosi 100 proc.

Doprecyzowane zostanrowniez zasady nieodptatnego nabywania akcji lub udziatéw
prywatyzowanych spotek, a w szczegdirickwestie dotyczce uprawnié pracownikow do
nieodptatnego nabycia akcji w sytuacji gr#enia lub podziatu spétki powstatej w wyniku
komercjalizacji lub wniesienia akcji takiej spoOtkio spotki z udziatem Skarbu Fswa.
Zmiany maj rowniez dotyczy rynkowych zasad wynagradzania oséb kigygh spotkami

z wigkszagciowym udzialem pastwa, gdzie wynagrodzenie oraz infwiadczenia bda
ustalane przez rad nadzorca, bez obowqzujacych w tym zakresie ograniaze z
uwzgkdnieniem wynikdw ekonomiczno-finansowych spotki.

Demonopolizacja poczty

Jedny, z konsekwencji wégia Polski do UE jest stopniowe uwalnianie dla kaneacji rynku
ustug pocztowych, 7ado jego petnej liberalizacji planowanej w 2011Wowczas Poczta
Polska lgdzie musiata sprost&konkurencji ze strony najekszych i najlepszych operatoréw
pocztowych takich jak np. poczta niemiecka. Jedewse naley oczekiw#, ze liberalizacja
przyczyni s¢ do obnkenia kosztow przesytek pocztowych oraz gigzenia terminowszi
dostaw. Poprawa jakoi ustug przy niszych cenach powinna niieéwniez pozytywne
przetlazenie na zwgkszenie bezpiecastwa i przyspieszenie obrotu gospodarczego oraz/pra
administracji dziki szybszemu i bardziej niezawodnemu g@aaniu wanych dokumentéw
(np. pozwy sdowe, dokumenty administracyjne, monity i wezwata zaptaty, deklaracje
podatkowe, itp.).

Wymaga to jednak przygotowania Poczty Polskiej iatdIngci na zliberalizowanym rynku
ustug pocztowych. Realizacji tego zadania maystwchwalona 5 wrzmia 2008 r. ustawa o
komercjalizacji pastwowego przedsbiorstwa wyteczndci publicznej Poczta Polska, ktora
weszta wzycie 26 wrzénia 2008 r. Celem nowego przepisow jest przeksatidc Poczty
Polskiej w peznie dziatajca firme.
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Nowy podmiot przejmie wszystkie prawa i zobewania bylego przedgiorstwa
panstwowego, w tym realizagjzada operatora publicznegéwiadczcego powszechne
ustugi pocztowe. Zgodnie z obmmujaca juz ustaws 0 komercjalizacji paéstwowego
przedsgbiorstwa uyteczndci publicznej Poczta Polska, spoétceedbie przystugiwato
wytaczne prawo iywania wyrazu ,poczta” w jej nazwie oraz zask@eego znaku
towarowego. Warunki pracy i ptacy pracownikOw spopozostan takie same, jakie
obowigzywaly w pa@stwowym przedsbiorstwie.

Przeksztatcenie Poczty Polskiej w spolkcyjmm ze 100 proc. udzialem SkarbunBawa
dokonane zostanie nie ftej niz w ciagu 12 miesicy od dnia wejcia ustawy wzycie.

Zniesienie obowszku meldunkowego

W celu utatwienia zycia obywatelom, rmd podpt kroki dla zniesienia obowzku
meldunkowego.

Rzad proponuje etapowe odchodzenie aiibwiazku meldunkowego. W projekcie ustawy o
ewidencji ludnéci zatazono, ze w 2009 r. obowizek meldunkowy zostanie zagiony
zgtoszeniem miejsca zamieszkania. Procedura raggistna by maksymalnie uproszczona.

Wedtug nowych przepiséw, zgtoszenia miejsca zarkasa lzdzie mana dokonywa drogy
elektronicza. Wydtuzono take termin rejestracji do 30 dni, przy rébwnoczesnymegieniu
sankcji za niedokonanie jej w takim terminie. Prayestracji nie bda wymaganezadne
dokumenty potwierdzage tytut prawny do lokalu, czy potwierdzenie praesolg trzech
(dysponenta lokalu)y,e osoba dokonaga zgtoszenia faktycznie zamieszkuje pod wskazanym
adresem. Rejestracja miejsca zamieszkagiiaie miata forg oswiadczenia sktadanego pod
rygorem odpowiedzialrsoi karnej. Zlikwidowana zostanie wagliwa procedura
wymeldowania — nie dulzie to juz warunkiem zgtoszenia nowego miejsca zamieszkahe.
trzeba ledzie tez rejestrowa pobytu turystycznego.

Zgodnie z projektem, po dwoch latach od seig ustawy wzycie zmiena Si¢ takze zasady
funkcjonowania rejestrow publicznych. Rejestr PESBddzie podstawowym rejestrem
gromadacym aktualne dane zwdane z tasamdcia 0sOb i ich statusem prawno-
administracyjnym (obywatelstwo, stan cywilny). Olatel nie kdzie musiat zawiadamiao
zmianie danych mnych instytucji, np. urddéw skarbowych, ZUS-u, wojskowych komend
uzupetnid, itp. Ostatecznym efektem takiej przebudowy rejeSIESEL kdzie zniesienie
rejestracji miejsca zamieszkania.

5. POLITYKA ROWNYCH SZANS

Poprawa sytuacji dzieci i rodzin

Jednym z priorytetéw szlu jest poprawa sytuacji dzieci. Cel ten realizoyv@st poprzez
dziatania skierowane na wspieranie rodziny zarownsytuacji urodzenia sidziecka, jak i
ew. trudnéci w wypetnianiu funkcji rodzicielskich zwranych np. z niedostosowaniem
spotecznym, problemami wychowawczymi czy trgdsytuacy materiala. Waznym
elementem proponowanych przezadzdziatan jest zmiana modelu opieki zagtzej,
stosowanego wobec dzieci, w przypadku ktorych, minazielonego rodzinie wsparcia,
istnieje konieczn& czasowego lub bezterminowego umieszczenia pozarepldiologiczr.
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Wydtuzenie urlopdw macierzgskich

Jednym z podstawowych elementow polityki prorodejnfest ochrona kobiety przed
zwolnieniem z pracy w okresieagly i po porodzie. Cho nalezy pametac, ze zbyt diugie
urlopy macierzyskie mog pogarszé sytuacg kobiety na rynku pracy, niezmiernie iwvee
dla prawidtowego rozwoju dziecka w pierwszych mjeach zycia jest zapewnienie
pracupcym rodzicom maliwosci przebywania z nowonarodzonymi daia.

W Sejmie znajduje sijuz nowelizacja Kodeku pracy, w ktérej zawartg [gropozycje
zwigkszenia od 1 stycznia 2009 r. dhdgourlopu macierziygskiego z 18 do 20 tygodni przy
urodzeniu jednego dziecka oraz z 28 do 31 tygodmrzypadku urodzenia khiat oraz o
kolejne dwa tygodnie (maksymalnie 37 tygodni) zadeakolejne dziecko przy porodzie
mnogim.

Urlop macierzyiski zostanie podzielony nag# obligatoryjry i fakultatywry. Obligatoryjny
wymiar urlopu to odpowiednio 20 i 31 tygodni. Natast dodatkowy wymiar urlopughdzie
wprowadzany od 1 stycznia 2010 r. i ma ®tapowo podwiszany w taki sposéb, aby od
1 stycznia 2014 r. pracownikowi przystugiwat dodatly urlop w wymiarze do 6 tygodni
przy urodzeniu jednego dziecka i do 8 tygodni praydzeniu we¢cej niz jednego dziecka.

Zgodnie z nowymi rozwizaniami, matka po wykorzystaniu po porodzie co magnl4
tygodni urlopu, ma prawo zrezygnotva pozostatej jego e%ci. W takim przypadku
niewykorzystana ¢#&¢ urlopu macierzigskiego przypadnie ojcu, ha jego pisemny jego
wniosek. Dodatkowy urlop macienzski, przy urodzeniu jednego dziecka, w latach 2D10
2011 kedzie wynost 2 tygodnie, a w kolejnych latach - 4 tygodnie. Btkwy urlop mae
zosta& wykorzystany bezpwednio po obligatoryjnej e&ci urlopu macierziyskiego.

Zgodnie z projektem, urlop dodatkowy meoby¢ polaczony z prag u swojego pracodawcy
na potow etatu, przy zachowaniu prawa doc¢@d zasitku macierziskiego. Osoby

korzystajce z urlopu dodatkowego magzachowdé prawo do zasitku macieragkiego

i wynagrodzenia za praow proporcjach odpowiadgych wymiarowi czasu pracy i czasu
odpowiadajcego urlopowi macierfygkiemu.

Ponadto pracownicy, ktorzy nie zeghgkorzysté z urlopu wychowawczego i zdecydigic
na podgcie pracy w niepetnym wymiarzegdn chronieni przed zwolnieniem przez okres
odpowiadajcy diugaci urlopu wychowawczego.

Rozwoj infrastruktury opieki nad dziemi

Jednym z powmiejszych probleméw, z jakim borykajsie pracujpcy rodzice jest
niewystarczajca jaka¢ i dostpnas¢ ustug opieki nad dzéeni. Skutkuje to odchodzeniem,
zarOwno rodzicow, jak i dziadkow z rynku pracy,bskan zorganizowaniem dzieciom czasu
wolnego i brakiem madiwosci ich rozwoju intelektualnego i fizycznego.

Jedny, ze zmian w ramach polityki prorodzinnej jest wpealzenie mgliwosci wykorzystania
zakladowego funduszuéwiadczeér socjalnych na tworzenie przyzaktadowychobkdéw
i przedszkoli oraz finansowanie z tego fundusziekipnad dziémi przebywagcymi w tych
placéwkach. Rozwzanie to umaliwi wielu matkom powrét do pracy i jej kontynuowiarw
petnym wymiarze godzin.
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Wyzsze sktadki emerytalne za osoby na urlopach wycheezych

W ramach polityki na rzecz rodzinad zaproponowat zwkszenie wysokéi podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i weatalla oséb przebywajych na
urlopach wychowawczych. Podstawa wymiaru skiadkiickszy s¢ do poziomu
wynagrodzenia ogsganego przed przgjiem na urlop wychowawczy, jednak niegogj niz
do 60 proc. przeginego wynagrodzenia. Dgi temu osoby na urlopach wychowawczych
beda mogty otrzymywa na swoje konto emerytalne w ZUS i OFE zamiast obet 81,98 zt

— prawie 300 zi. W okresie przejowym, czyli od 2009 r. do 2011 r. podstawymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentoyazile stanowd wynagrodzenie minimalne.

Wsparcie dla rodzin znajdggych sg w sytuacji kryzysowej

Waznym instrumentem wyréwnywania szans jest organgzagyjstemu wspierania rodzin
znajdupcych s¢ w sytuacji kryzysowej. Problemem wymag@ajm pilnego rozwgzania jest
zbyt czste umieszczanie dziecka poza rodziBzieje s¢ tak nierzadko w przypadkach
wystepowania w rodzinie uboOstwa, zaniedbaigienicznych czy nierealizowania przez
dziecko obowjzku szkolnego, co powinno bprzestank do podgcia pracy socjalnej. Celem
przygotowywanych przez #d rozwhzan ma by zmiana tego stanu rzeczy poprzez
skierowanie uwagi sama@déw na rozwizywanie problemoéw przgwajacych trudndci
rodzin, a nie wydcznie wychowywanych w nich dzieci.

Zgodnie z przyjtymi przez Komitet Rady Ministrow, zateniami do ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zapicze] nad dzieckiem, kda gmina bdzie miata obowizek
opracowania lokalnego programu wspierania rodzinch@yupcych matoletnie dzieci.
Planowane jest tak wprowadzenie stanowiska asystenta rodzinnegoedadzadaniem
bedzie bezpérednia praca z rodzin Celem pracy asystentadzie osagniccie przez rodzig
podstawowego poziomu stabikwd zyciowej, ktéra umeliwi jej wychowywanie dzieci.
Asystent kdzie starat s nie dopyci¢ do oddzielenia dziecka od rodziny, ale zakw
sytuacji gdy to ju nasgpito, aktywny udziat we wszystkich dziataniach zmaegacych do
powrotu do niej dziecka. Ponadto, w ramach programedowych i z udziatengrodkow z
budzetu pastwa, w najbliszych latach przewiduje ¢siznaczne zwikszenie liczby oraz
zroznicowanie form dziataln@i placowek wsparcia dziennego, w tym pracy podwad
realizowanej przez tzw. wychowawcow podwdérkowycblaRych instytucii kedzie nie tylko
udzielanie pomocy w nauce i organizowanie dziecizasu wolnego, ale taé& wspoétpraca z
rodzicami dziecka i wspieranie ich w wychowywanay &ontaktach ze szkpt

Ponadto, rzd przypt program ,Bezpieczna i przyjazna szkofa”, na ktjireealizaci w 2008

r. zostanie przeznaczone 51 min zi. Program zakladéckszenie liczby punktow
konsultacyjnych, w ktérych rodziceetth mogli zas¢gna¢ porady psychologa i pedagoga.
Nowe punkty konsultacyjne tworzoneda przede wszystkim poza g¢mi miastami, blisko
zamieszkania rodzicéw i uczniow.

Jednym z priorytetbw programu ,Bezpieczna i przygmzszkota’ jest organizacja zdj
pozaszkolnych i pozalekcyjnych (sportowych, artgstych, itp.), ktore &da adresowane do
uczniow zdolnych lub magych trudnéci z nauk, a take pochodzcych zesrodowisk
zaniedbanych i zagtonych wykluczeniem spotecznym. Te gaa miatyby prowadZi
gminne lub miejskie domy kulturysmdki politechniczne, ogrody jordanowskie, itp. &ag
powinny skutecznie przeciwdzigtaagresji i patologiom, a zwlaszcza narkomanii
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i alkoholizmowi wéréd dzieci i miodzigy. Aby zainteresow@a dzieci, musz by¢ jednak
organizowane w atrakcyjnej formie. M® to by np. uczestnictwo w szkolnym,
migdzyszkolnym i lokalnym wspotzawodnictwie sportowym.

Wiecej darmowych positkéw w szkole

Z danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczngjnika, ze w Polsce znajdujeesok. 9 tys.
ucznidw, ktorzy potrzebuj dozywiania, a nie otrzymgj go. Gidwnym powodem takiej
sytuacji jest brak wiedzy na temat problemu i jedmawow oraz, co za tym idzie, brak
zgtaszania niedgywionych dzieci i odpowiedniej interwencji szkoW sytuacji, gdy gtodne
dziecko zostanie zauwane, najwgkszym problemem jest brak zgody rodzicow nazetoe
wniosku o pomoc i dofinansowanie. Dzieje sak w & 78 proc. przypadkow, co oznacza
ponad 7 tys. gtodnych uczniéw. Przeszkogest take brak odpowiedniej bazy
gastronomicznej oraz infrastrukturalnej. Ponadtmacznym problem jest obgianie
podatkiem VAT darowiznzywnosci oraz ograniczone mbwosci wiaczenia wartéci
darowizny w koszty uzyskania przychodua $o dwe bariery dla producentow i
dystrybutorow zywnosci, ktorym bardziej optaca i utylizowanie zywnosci niz jej
przekazanie jako darowizny.

W odpowiedzi na te barieryad przypt nowe zasady realizacji programu ,Pomoégiava w
zakresie dgywiania”. Zgodnie z nowymi przepisami, pomoc dzieckedzie mogta b¥
udzielona bez skomplikowanych formatoo W uzasadnionych przypadkach ima kdzie
zrezygnowa z przeprowadzania rodzinnych wywiadémwdowiskowych i wydawania przez
osrodek pomocy spotecznej decyzji administracyjnby, aapewni dziecku darmowy positek
w szkole. Dyrektor szkoly otrzyma puldodatkowych positkéw, ktére edzie mogt
przydzieléc bez dodatkowych formaldoi dzieciom, ktore w danej chwili potrzeluypositku.
Liczba dzieci i ucznidow okjych taky pomoa nie kedzie mogta przekroczylO proc. dzieci i
ucznidw daywianych w szkotach w gminie. Nowe zasady powinpyawic, ze procedura
dostarczania dziecku positkgdrie szybka i elastyczna, tak, aby nie byto syiuacktorej
dziecko, bez wzghu na swoj status ekonomicznydaie pozostawato gtodne w szkole.

W przysztym roku rzd na program zwgzany z daywianiem dzieci przeznaczy dodatkowe
50 min zi. tacznie lkegdzie to 550 min zt. Ministerstwo Rolnictwa koordyauakze dwa
kolejne programy adresowane do uczniow: ,Szklankeksl’ i przygotowywany obecnie
program ,Owoce w Szkole”. W programie ,Szklanka k#e w stosunku do roku szkolnego
2006/2007 wprowadzono szereg zmian, ¢kiziktorym liczba placéwek gviatowych
bioracych udziat w programie ulegta podwojeniu (wzrostkz 6 tys. do ok. 12 tys.), liczba
ucznidéw nim obgtych wzrosta prawie trzykrotnie (wzrost z 770 tgs.ok. 2,15 min, tj. do 32
proc. ogétu uczniow uprawnionych do udzialu w peogie), z& wykorzystaniesrodkow
unijnych zwekszyto s¢ prawie czterokrotnie (z 8,6 min zt do ok. 32 min z

Ponadto Ministerstwo Rolnictwa koordynuje realizaguropejskiego Programu Pomocy
Zywnosciowej osobom najbardziej potrzeboym w UE (PEAD). Celem tego mechanizmu
jest pomoc osobom najukszym poprzez dostarczanie im gotowych artykutowzgpwozych
takich, jak np. makaron czy zy W kolejnych latach wielk& srodkow finansowych
przyznawanych Polsce na realizaomawianego programu zgkiszata s z 23,9 min euro
w 2004 r. do 47,6 min euro w 2008 r. Na realigd@jogramu w 2009 r. s wynegocjowat
dotac z budketu UE w wysokéci 102,2 min euro, (tj. ponad dwukrotnie #gyga niz na 2008
r.) za ktore zostanie zakupionych przeszto 100 tgs: gotowych artykutbw. Pomoc
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zywnaosciowa PEAD trafi w 2009 r. do ok. 4 min Polakéw wmdnej sytuacji materialnej.
Powyzsze Programy realizowang jgrzez Ageng Rynku Rolnego.

Aby poméc przedsbiorcom w przekazywaniaywnosci na cele charytatywne, ad przypt
zmiany w ustawie o VAT. Projekt po naniesieniu @opek w trakcie prac parlamentarnych,
catkowicie eliminuje bariery podatkowe przekazyveaanidarowizn zywnosci. Jej
przekazywanie nie dolzie s¢ juz wiazato z obcizeniem finansowym przeddiiorcy, ani
szczegOlnymi formalnieiami. Darowizny zywnosci na rzecz organizacji pgtku
publicznego zostancatkowicie zwolnione z VAT. Ponadto zmiany w pddatCIT i PIT
umazliwia, w przypadku darowizmywnaosci, traktowanie jako kosztu uzyskania przychodu
kosztu wytworzenia danego produktu lub €ggo nabycia przez przedbiorcs.

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

Doswiadczanie przez dziecko przemocy fizycznej lub iby@ej swiadkiem mae by
przyczyra powanych probleméw emocjonalnych w dorostyigciu. Wedtug szacunkéw
ekspertéw, w Polsce co trzecia osoba stykazsprzemog w rodzinie, a jej ofiaramisas
gtéwnie kobiety i dzieci.

Obecnie rad pracuje nad zmianami w ustawie 0 przeciwdzialgmizemocy w rodzinie.
Nowy projekt ustawy zaktada szeregawgch zmian. Znowelizowane przepisy przewidu;
miedzy innymi wprowadzenie bezptatnej ustugi dla oftazemocy w rodzinie, w postaci
badania lekarskiego dla ustalenia przyczyn i radzegzkodzé ciata oraz wydania
zadwiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie. Obecrbeukcja jest ptatna, a bezptatnie
wykonywana jest na wniosek prokuratora lgdzego. Jest to bardzo pomve bariera, ktora
sprawia,ze ofiary rezygny z dochodzenia swoich praw. &dadczenie lekarskie wydane
nawet przez lekarza pierwszego kontaktu jest takosawaznym dowodem w sprawie jak
obdukcja wydana przez lekarzalswego.

W odniesieniu do Kodeksu karnegoadzproponuje zmiany unitiwiajace nal@enie na
sprawg przemocy w rodzinie obowzku uczestnictwa w programach korekcyjno -
edukacyjnych, nawet wbrew jego woli. Istatamiary jest rOwnie mazliwosé scigania z
urzedu bliskich dziecka — sprawcéw lekkiego létedniego uszkodzenia ciata. Dotychczas
postpowanie bytlo wszczynane jedynie z oslemia prywatnego. Nowym, bardzo imgm
rozwiagzaniem, jest tate mazliwos¢ wydania sprawcy przemocy, nakazu natychmiastowego
opuszczenia lokalu oraz powstrzymywania ad kontaktow z osobami pokrzywdzonymi i
skierowania go do placowek catodobowych.

W Kodeksie rodzinnym i opiekiczym rad planuje wprowadzenie zakazu stosowania
wszelkich form karcenia dziecka, ktore narugzgo godnét. W ich zakres wchodzi zakaz
stosowania kar fizycznych, zadawania cieippsychicznych oraz innych form pdania
dziecka. Ponadto w nowelizacji Kodeksu rodzinnegpiekuczego g proponowane zmiany
precyzyjnie okrélajace sytuacje w ktorychad opiekuhczy bgdzie moégt zawiesi witadz
rodzicielsky wobec oskamnego o stosowanie przemocy w rodzinie.

Rodzinne formy opieki zagbczej zamiast przepetnionych domow dziecka
W przypadku dzieci, ktérych dobro uzasadnia separac rodziny biologicznej lub

pozbawionych takiej rodziny, istafnkwesth jest forma oferowanej opieki zaptze,.
Zgodnie z danymi za 2007 r., na ok. 83 tys. dzigmieszczonych poza rodzinponad
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potowa zostata umieszczona w spokrewnionych rodhinaastpczych. Dla dzieci
nieposiadajcych rodziny spokrewnionej oferta opieki zg&ize] dotyczyta natomiast w
praktyce — w zdecydowanej ghiszasci przypadkéw (ponad 28 tys. dzieci) — umieszczenia
placowce opiekaczo-wychowawczej, z czego ponad 12 ¢ggidzieci umieszczono w bardzo
duzych wielofunkcyjnych placowkach (powsgj 79 dzieci na jedn placowlke). W
niespokrewnionych z dzieckiem rodzinach zpstych przebywato 12,4 tygie dzieci, w tym
w zawodowych rodzinach zaptzych zaledwie 3,6 tysty dzieci.

Celem przygotowywanych przezatzrozwizan jest rozwoj profesjonalnej, rodzinnej pieczy
zastpczej, a wéc zawodowych rodzin zagiczych, w ktorych umieszczonycledzie do
trojga dzieci i rodzinnych domoéw dziecka, gdzie Wwywywanych bdzie od czworga do
osmiorga dzieci. Docelowo, jedynforma catodobowej opieki instytucjonalnegds mate,
specjalistyczne placowki o charakterze domowym, tryich przebywa nie wcej niz
14 wychowankow. W zwizku z powyszym przewiduje gi ze od dnia wecia w zycie
ustawy w nowotworzonych placéwkach niedbie mogto przebywawiecej niz 14 dzieci, a
poczawszy od 1 stycznia 2020 zadne dziecko nieddzie przebywato w @odku o wikszej
liczbie podopiecznych.

Wyréwnanie szans edukacyjnych i rozwojowych
Powszechne wychowanie przedszkolne

Znaczaca czs¢ mazliwosci intelektualnych cziowieka ksztattujeesw pierwszych latach
zycia. Wiksza¢ wrodzonych predyspozycji rozwija g¢si intensywnie w  wieku
przedszkolnym, dotyczy to tai& zdolndci uczenia si. Dziatania edukacyjne, stymulowanie
rozwoju intelektualnego i spotecznego dziecka pozyn najlepsze rezultaty wdaie w
okresie przedszkolnym. Jest to zak najlepszy okres na zapobieganie ewentualnym
trudnagiciom w nauce — wyrownywanie zaniedld@aodowiskowych.

Aktualnie w Polsce wychowaniem przedszkolnymebfgh jest tylko 38 proc. czterolatkow

i 58 proc. p¢ciolatkdw. To jedne z najaézych wskanikdw upowszechnienia wychowania
przedszkolnego $vod krajow OECD i UE. Celem gdu jest upowszechnienie wychowania
przedszkolnego dzieci w wieku 3-5 lat poprzez umipaie systemu edukacji innymi

formami przedszkolnymi oraz wprowadzenie obgki rocznego przygotowania

przedszkolnego dzieci 5-letnich.

Zgodnie z przytym przez rad projektem ustawy o systemigwoaty, proces obuania
wieku obowazkowego przygotowania przedszkolnego dzieci zostemutazony na dwa lata.
Od dnia 1 wrzénia 2009 r. dzieci w wieku 5 lateda miaty prawo do rocznego
przygotowania przedszkolnego, a gminy olgmek zorganizowania takiej edukacji w
przedszkolach, oddziatach przedszkolnych zorgaranyeh przy szkotach podstawowych
oraz w innych formach wychowania przedszkolnego paprzez dotowanie przedszkoli,
oddziatbw przedszkolnych oraz innych form wychowarprzedszkolnego publicznych
i niepublicznych. W przypadku, gdy droga dzieckapdpedszkola é&zie dhesza nk 3 km,
gmina lgdzie miatla obowizek zorganizowania bezptatnego transportu i oppkilczas
przewozu lub zwrotu kosztow przejazdu dziecka ekpnasrodkami komunikacji publicznej,
jezeli dowazenie leda zapewnid rodzice. Taki sam obowzek lkxdzie miata gmina w
przypadku dzieci z niepetnospravéo@ ruchows, intelektualma i sprzzona.
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Od 1 wrzeénia 2010 r. prawo dzieci w wieku 5 lat do rocznegahowania przedszkolnego
zostanie przeksztalcone w obawek rocznego przygotowania przedszkolnego. Zgodnie
Z przygtymi przez rad rozwigzaniami obowgqzek ten lpdzie mégt by realizowany rownig
poprzez uczestnictwo w innych formach wychowaniaegszkolnego, ktoreeba miaty
obowiazek realizacji petnej podstawy programowej. Szybsmzwoj innych form
wychowania przedszkolnego na obszarach wiejskiglzib maliwy miedzy innymi dzeki
realizacji przygtego przez rad programu rozwoju edukacji na obszarach wiejskiahlata
2008-2013.

Szybsze rozpoczynanie ifkgzenie nauki

Zgodnie z obowizujacymi obecnie przepisami, obaygek szkolny dziecka rozpoczyna; si
z pocatkiem roku szkolnego w tym roku kalendarzowym, wrigm dziecko kaczy 7 lat.
Tymczasem, w wkszasci krajow europejskich nagkpodejmug dzieci mtodsze i znacznie
miodsze ni siedmioletnie (od 4. rokaycia w Irlandii P6tnocnej i Luksemburgu; od 5. roku
zycia w Anglii, Holandii, na totwie, w Szkocji, Wali na Wegrzech; od 6. rokuycia w
Austrii, Belgii, Czechach, Francji, Grecji, Hiszpanlrlandii, na Litwie, w Niemczech,
Norwegii, Portugalii, Rumunii, Stowacji, Stoweninie Witoszech).

W celu stworzenia polskim dzieciom warunkow edukagréwnywalnych z warunkami w
jakich ucz sie ich europejscy réwimicy, lepszego wyréwnywania szans edukacyjnych oraz
wczeniejszego odkrywania uzdolmigprzyjety przez rad projekt ustawy o systemigwiaty
przewiduje obnienie obowizkowego wieku rozpoczynania obazku szkolnego z siedmiu
do szé&ciu lat z pozostawieniem dotychczasowychziweosci przyspieszania i odraczania o
jeden rok rozpoczynania tego obawku. Wprowadzanie obimnego wieku rozpoczynania
spetniania obowizku szkolnego ma léyroztazone na 3 lata szkolne (2009/2010, 2010/2011,
2011/2012). W okresie tym rodzice dzieedlp mogli — na swodj wniosek, bez konieczob
uzyskiwania opinii poradni psychologiczno-pedagagej — odrocz§ lub przyépieszy o
jeden rok rozpocgzie spetniania obowzku szkolnego.

Lepsza opieka nad dzimi w szkotach

Obnizenie wieku rozpoczynania obaaku szkolnego &zie poprzedzone zmiamvarunkow
nauki w szkotach podstawowych. Najgskty rok szkolny 2008/2009 ma #Wd
przygotowaniu systemu do wprowadzenia zmiany. W istenstwie Edukacji Narodowej
zakaiczono widnie prace nad projektem zmian w podstawie progragpoksztaticenia
0golnego, ktory uwzghnia fakt rozpoczynania oboazikowej edukacji szkolnej przez dzieci
szécioletnie. Przygotowywany jest rownietrzyletni program rgzdowy wspomagania
organdw prowadgych szkolty w realizacji zmian. Progranedaie obejmowat dziatania
stuzace wspieraniu aktywrioi jednostek samosdu terytorialnego w doposganiu |
zapewnianiu dzieciom podejmigym nauk szkolm bezpiecznych warunkéw i opieki
odpowiedniej do ich wieku”.

Skierowanie szeiolatkbw z obowizkowych zeréwek do klas pierwszych w szkotagtizie
pofaczone z przeniesieniem do szkoty przedszkolnegmdatdu opieki nad nimi

i wzmocnieniem funkcji opiekiczej szkoty. W celu zapewnienia przez szkebzystkim 6 —
latkom rozpoczynagym nauk w szkole podstawowej warunkow opieki i bezpidstea
poréwnywalnych do rozwean przyjetych w wychowaniu przedszkolnym Ministerstwo
Edukacji Narodowe] dzie realizowé& dziatlania wspierage jednostki samosdu
terytorialnego w zapewnieniu miejsca dostosowandg@rowadzenia z&j z dziémi 6 —
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letnimi przed rozpocgiem i po zakaczeniu zaj¢ dydaktycznych, w tym w wyposaniu
szkolnych pomieszcaeswietlicowych z przeznaczeniem na @p opiekuicze, dziatania
rekreacyjne, zabawi wypoczynek, wyposanych odpowiednio do ergonomii dziecka
przedszkolnego oraz w doskonaleniu kompetencji \kgodagogicznej i opiekiczej do
pracy wswietlicach szkolnych. W szkotach podstawowych zghadu na ni demograficzny
nie przewiduje s wyskpowania problemoéw z zapewnieniem odpowiedniej baksglowej.

Rzad zdecydowal o kontynuacji programu dofinansowamekupu podfcznikéw dla
najbiedniejszych uczniow. Programem ,Wyprawka sa&bdlobgtych zostanie ok. 400 tys.
dzieci rozpoczynagych nauk w ,zeréwkach” oraz uczniéw klas I-11l szkot podstawych.
Program adresowany jest do rodzingtyggh pomog spoteczn. Rodzice musg zgtost sig do
dyrektora szkoty, ktéry dokona zwrotu kosztéw zakagch podecznikow. Zwrot kosztéw
zakupu podgcznikow wyniesie od 70 zt do 170 zt. Na program Mawka szkolna” rad
przeznaczyt w tym roku 50 min zt.

Nowa podstawa programowa wychowania przedszkolndgatatcenia ogolnego

Od lutego 2008 r. trwaj prace nad przygotowaniem nowej podstawy programowe
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogélnegooszczegdlinych typach szkét
(rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie podstgprogramowej jest obecnie
w koncowej fazie przygotowsg. Bedzie ona wdrzana stopniowo, tj.: od roku szkolnego
2009/2010 w edukacji przedszkolnej, w klasach bsgodstawowych i klasach pierwszych
gimnazjum; od roku szkolnego 2012/2013 w klasasizkét ponadgimnazjalnych, od roku
szkolnego 2015/2016 w klasach | uzupebggch licedw ogolnoksztadcych i technikow
uzupetniagcych.

Nowa podstawa programowa zostata napisana w fowgiaaga ogolnych, obejmuacych

gtébwne kierunki oraz cele ksztalcenia i wymagszczegotowych, jasno precyzoych

oczekiwane umiefnosci ucznia na zakirzenie danego etapu edukacyjnegedfe ona
stanowé jednoczénie podstaw przeprowadzenia sprawdzianu w ostatnim roku nawki
szkole podstawowej, egzaminu gimnazjalnego i egzamaturalnego.

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego itakenia ogolnego kladzie
szczegolny nacisk na: nauczanjeyka polskiego, matematyki ¢zykdéw obcych, jako trzech
fundamentalnych obszaréw wiedzy; ksztatcenie koemgt kluczowych, ksztatcenie
umiejtnosci wykorzystywania wiedzy do identyfikowania i roz&ywania problemow oraz
umazliwia indywidualizacg nauczania. Przewiduje ¢size wdraenie nowej podstawy
programowej przyczyni &i do podniesienia jakoi i skutecznéci nauczania, a w
konsekwencji do lepszego przygotowania uczniéw daljgeia nauki na studiach lub
aktywndasci na rynku pracy.

Rzad przywraca w szkotach tai& przedmioty artystyczne: muzyk plastyle. W klasach
wyzszych pojawd sie roéwniez historia sztuki i historia muzyki. Rozpata ponadto
profesjonala edukac¢ filmowa. Do wszystkich gimnazjow i licebw w Polsce oraz
wybranych zagranicznych placowek edukacyjnych dpafipakiety Filmoteki Szkolne;.
Zawierap one 26 ptyt DVD z 55 polskimi filmami fabularnymidokumentalnymi i
animowanymi, uprzednio poddanymi cyfrowej renowaEjimy zostaty utaone w 26 cykili
tematycznych. Na projektad wyda 2,6 min zt.
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Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego przewadzito réwnie pilotaz projektu
»Artystyczne Wakacje. Lato w TeatrzeBlisko 300 dzieci z Bialegostoku, Gdyni, Jeleniegj
Gory i Olsztyna wazito udziat w teatralnych potkoloniach. Odbyte §60 godzin warsztatéw
w grupach: teatralnych, technik teatralnych, mumych i promocyjnych. Dzieci
przygotowaty 14 spektakli, ktére zobaczyto bliskty&iace widzéw. Program w petnej wersji
bedzie kontynuowany w przysztym roku przyczya@jsk do zapewnienia z jednej strony
ciekawszych form sgmlzania wakacji dzieciom z gorzej sytuowanych rodzindrugiej
wzbogacajc wakacyjny repertuar teatralny. Ministerstwo KwtuDziedzictwa Narodowego
przeznaczyto na projekt 1 min ztotych.

Rozwdj edukacji na terenach wiejskich

W celu wyréwnywania szans edukacyjnych, zwtasz@aail z obszaréw wiejskich i rodzin
gorzej sytuowanych oraz lepszego przygotowanie igezrdo zmian na rynku pracy, w
gospodarce i spotecastwie przygty zostat program rozwoju edukacji na obszarach
wiejskich na lata 2008-2013, na ktorego finansowagmzeznaczono w 2008 r. ok. 1,5 mid zi.
Program hdzie finansowany ze&rodkéw budetowych i funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej.

W ramach programu przewidujeg¢Smicdzy innymi opracowanie i wdgenie programow

wsparcia matych szkét publicznych i niepublicznycfunkcjonupcych na obszarach
wiejskich. Przewidziano take zakup sprdu komputerowego dla publicznych
i niepublicznych szkoét i placowek wiejskich, w tyrdo praktycznej nauki zawodow
rolniczych. Program przewiduje tak dalszy rozwdj bazy dydaktycznej szkot i innych
placowek edukacyjnych, np. przez dopasae szkolnych bibliotek i pracowni

przedmiotowych.

Ponadto, w ramach projektu ,Centra ksztatcenia déeghs¢ na wsi”, finansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego, utworzonoO 1b&rodkéw zapewniagcych
mieszkacom wsi dosfp do ksztatcenia ustawicznego z wykorzystaniem maesnych
technik komputerowych oraz metod ksztatcenia naegidi¢c. Program kiladzie nacisk na
zwickszenie dospu do edukacji niepetnosprawnym miesm@m wsi. Ma te
upowszechni@ pomoc psychologiczno-pedagogigznwv tym poradnictwo zawodowe dla
ucznidw z obszarow wiejskich. Programdhie finansowany zdérodkow budetowych i
funduszy strukturalnych Unii Europejskiej.

Nowoczesna biblioteka w gdej gminie

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego realje program ,Biblioteka+”, ktérego
celem jest poszerzenie funkcji bibliotek gminnydiblioteki zostam przeksztatcone w
instytucje wypetnigjce misg kulturalm i spoteczm, oferupc programy kulturalne i
edukacyjne, skierowane do wszystkich grup wiekowyuh tylko zwhzane bezpwednio z
promocp czytelnictwa i ksizka. Poprzez inwestycje lokalowe, finansowe i orgacypae,
biblioteki stara sic nowoczesnymi, multimedialnymi centrami kultury.|€® programu jest
rowniez podniesienie presti zawodu bibliotekarza, poprzez rozszerzenie koemugit i
kwalifikacji kadry. Placowki spetniage kryteria nowoczesnej gminnej biblioteki publiegn
beda mogly otrzymé ,Certyfikat Biblioteki+”. Program jest realizowanyspolnie z
Fundacy Billa i Melindy Gates, zostanie nim @bych ponad 2 tysce bibliotek.
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Rzad prowadzi réwnig program Gminne Pracownie Artystyczne, ktorego mama jest
wzmocnienie potencjatu edukacyjnego doméw kulturep sfinansowanie remontu i zakupu
wyposaenia dla pracowni artystycznych w ktoryckdh sie odbywalty médzy innymi,
uznane w szkotach za nieobaukowe, zajcia artystyczne. Na potrzeby projektu zostanie
opracowany modelowy projekt architektoniczny unisabnej pracowni artystycznej,
wytoniony w drodze konkursu.

Boisko w k&dej gminie

Aktywnos¢ fizyczna jest jednym z najuaiejszych czynnikéw wptywagych na prawidtowy
rozw@j fizyczny i psychiczny dzieci i mtodzig. Tymczasem w Polsce zjawisko fizycznej
bierncgci nasila st juz od najmtodszych latycia. Brak ruchu oraz siegkzy tryb zycia
prowadzi do wielu wad postawy. Schorzeniem ngcie] wystpujacymi w grupie dzieci i
miodziezy jest znieksztatcenie égostupa. Wedlug szacunkow Ministerstwa Zdrowia
znieksztatcenia kgostupa stanowi okoto 24 proc. schordeo charakterze przewlektym,
stwierdzonych u dzieci i mtodzig w wieku 0-18 lat. Rownie niepokaje st dane Komendy
Gtoéwnej Policji na temat przegtczasci wsrdd dzieci i mtodziey. Brak miejsc do aktywnego
spedzania wolnego czasu powoduje systematyczny wprasts¢pczasci wsrdd nieletnich.

Dotychczas na terenie catego kraju brakowato noesych i bezpiecznych miejsc gdzie
miodzi ludzie mogliby aktywnie spzat wolny czas oraz rozwifa swoje umiggtnosci
sportowe. Realizowany przezazprogram ,Moje boisko — Orlik 2012” unaliwit dzieciom i
miodziezy zaréwno z diych miast, jak i z matych miejscodm dostp do kompleksow
boisk sportowych gdzie pod okiem opiekuna — tremeogy dba o swoj prawidtowy rozwoj
fizyczny. W rezultacie program ten promuje zdrowyl gycia oraz pozwala dzieciom i
miodziezy cieszy sig z uprawiania sportu na nowoczesnych obiektach bheapiecznych
warunkach.

W ramach realizowanego przezdzwieloletniego programu ,Moje boisko — Orlik 201"
latach 2008-2012 wybudowanych zostanie ponad 20@@pleksow boisk sportowych:
boiska pitkarskiego z nawierzchniz trawy syntetycznej, boiska wielofunkcyjnego z
nawierzchm poliuretanow, przeznaczonego do gry w pillsiatkows oraz koszykowk,
budynku socjalno-szatniowego oraz w niektorych pazkach z placem zabaw. Obiektyip
posiadé oswietlenie oraz zostanwyposaone w niezbdny sprzt sportowy. Wszystkie
obiekty maj by¢ ogdlnodos{pne, a korzystanie z nicledizie bezptatne.

Okreilone zostato, kto m@ wyshpi¢c z wnioskiem o dofinansowanie budowy takiego
kompleksu sportowego oraz warunki, jakie powinipetsic wniosek w tym przedmiocie.
Wstgpny koszt budowy jednego kompleksu wynosi okoto In mt netto. Na monta
finansowy skiadaj si¢ 333 tys. zt pochodize z rezerwy celowej budtu pastwa, 333 tys. zt

Z budzetu Urzdow Marszatkowskich, resgkosztow pokrywa beneficjent. Pierwsze obiekty
zostaly oddane dozytku w ciagu kilkunastu tygodni od ogtoszenia programu. D@&deo
pazdziernika otwarto 57 komplekséw sportowych, w lgdzie planowane jest oddanie do
uzytku okoto 200 obiektow, Zaw grudniu - kolejnych 200 ,Orlikébw”. Na przysztyok
Urzedy Marszatkowskie zadeklarowaty natomiast realigackoto 1000 kompleksow
sportowych. Ponadto od 1 stycznia 2009 r. uruchagnipostanie program pt.: Animator
programu ,Moje Boisko — Orlik 2012", ktory poledaddzie na dofinansowaniu pracy trenera
pracupcego na ,Orliku”.
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Rozwoj regionalny i lokalny

Decentralizacja

Ostatnie 18 lat historii Polski to lata sukcesu semdow terytorialnych, ktére wely
w swoje ece zaradzanie lokalnym rozwojem. Dziatania samgmtaw w takich dziedzinach
jak budowa infrastruktury podnagzj jakaé zycia, polityka dwiatowa, a take ich rola
w budowaniu spotecastwa obywatelskiego pokazayjze decentralizacja jest wiewym
kierunkiem dla polityki publicznej. Przykiadem zgamowania samorgu terytorialnego
w tworzenie fundamentow lokalnego rozwoja samorzdowe inwestycje w edukagj W
latach 1996 - 2006 rokiem gminy wydaty na inwestywjszkoty i ich otoczenie okoto 16 mid
zt.

Rzad kontynuuje plan decentralizacjifswa. Wtadza, kompetencjgrodki finansowe maj
by¢ w wigkszym stopniu przekazywane do lokalnych spoteézino

Samorad wojewoddztwa przejmie z¢ kompetencji i zadaaktualnie wykonywanych przez
wojewodow. Niektére kompetencje Rada Ministrow peze take do samorgu
powiatowego i gminnego. Rozyania takie zaktada, skierowany do Sejmu, projskawy o
zmianie niektorych ustaw w zwdku ze zmianami w organizacji i podziale zada
administracji publicznej w wojewodztwie.

Nowe przepisy przewidajm.in. ponowne zespolenie na szczeblu wojewodztpawiatu,
organdw Pastwowej Inspekcji Sanitarnej. Natomiast Ochotniddefce Pracy i érodki
doradztwa rolniczego mapy¢ przekazane w gegtsamoradu wojewddztwa.

Jednoczénie przygotowana nowelizacja padkuje podziat kompetencji rulzy organami
samoradu terytorialnego. Dotyczy to przed wszystkim piesienia uprawnie z zaradu
wojewoOdztwa na marszatka, w odniesieniu do wydawadecyzji administracyjnych
i niektérych uprawnig kontrolnych. Sejmiki wojewodztw zyskaj uprawnienia do
wydawania aktow prawa miejscowego.

Od kwietnia 2009 r. rady gmirgtla mogty tworzy fundusze soteckie. Dgii temu sotectwa
pozyskaj srodki na finansowanie niewielkich, ale bardzo isyah dziata dla spotecznei
wiejskich. Z funduszu soteckiegoedn mogty by finansowane tate dziatania stiace
likwidacji skutkow kksk zywiotowych. Nowe rozwizania zapisano w prajym przez rad
projekcie ustawy o funduszu soteckim.

Sotectwa khda mogly pozyskiwa za pdrednictwem funduszuérodki na przedsiwziccia,
ktore zgtoszone, jako inicjatywa mieszkaw, bpda zadaniami wkasnymi gminy. Musone
jednak stay¢ poprawie warunkéwzycia mieszkacow i by zgodne ze strategirozwoju
gminy.

Wielkos¢ funduszu bdzie uzaleniona od kondycji finansowej gminy oraz od liczby
mieszkacow sotectwa. Ministerstwo Spraw Wegtrznych i Administracji szacujeze
srednio wyniesie on dla jednego sotectwa w gminieldktys. zt.

Zmiany decentralizacyjne obejméwniez oswiate. Przygty przez rad, projekt nowelizacji
ustawy o systemieswiaty zaklada,ze wybrane przez nauczycieli programy wychowania
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przedszkolnego oraz programy nauczania, w tym réwsasne programy opracowane przez
nauczycieli, kdzie dopuszczat dozytku szkolnego w danej szkole dyrektor szkoty, po
zastgnieciu opinii rady pedagogicznej oraz rady rodzicowotyghczas uprawnienie to
przystugiwato Ministrowi Edukacji Narodowej. Ponadprojekt przewiduje wzmocnienie
lokalnej kontroli spotecznej nadswiata przez zobowizanie organdéw wykonawczych
jednostek samosgglu terytorialnego do przedstawiania w terminie @ig&dziernika kadego
roku radzie gminy, powiatu oraz sejmikowi wojewdslat informacji o stanie realizacji zada
oswiatowych za poprzedni rok, w tym o wynikach spraiadow i egzaminow.

Decentralizacja zadaoswiatowych lgdzie te polegata na znacznym zmniejszeniu liczby
zada wykonywanych przez kuratorowswiaty, w tym ograniczeniu ich kompetencji w
dziedzinie opiniowania arkuszy organizacyjnych s$zk@iniowania planéw pracy placowek
doskonalenia nauczycieli czy profili ksztatceniadlgpzawodowego. Ponadto proponuje Si
odstpienie od konieczrimi uzyskania pozytywnej opinii kuratorasvaiaty w przypadku
zaktadania przez gminy i powiaty, w ramach zadstasnych, publicznych placéwek
doskonalenia zawodowego nauczycieli, zakladow ksatéa nauczycieli oraz zaktadania
szkoly publicznej przez osebprawra lub fizyczra inna niz jednostka samogdu
terytorialnego.

Zaktada si takze odsipienie od konieczrimi uzyskania pozytywnej opinii kuratoravaiaty
w przypadku dczenia szkot i placowek w zespot oraz rozywania zespotow, a tak
ustalania przez jednostki samaatma terytorialnego sieci szkot, likwidacji szkotygwadzonej
przez jednostk samorzadu terytorialnego, likwidacji profili ksztatceniag6lnozawodowego
lub zawodu, w jakim szkota ksztatci oraz przeniesieksztatcenia w okééonym zawodzie
do innej szkoty lub placowki.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach ZP@Rv latach 2004-2006

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju RegionaindgPORR) jest najwkszym
sparod siedmiu Programow Operacyjnych realizowanychatach 2004-2006, w ramach
Narodowego Planu Rozwoju (NPR). Jego gtbwnym cgksnskoordynowane, a przy tym w
petni kompleksowe oddziatywanie na szanse rozwojpeiskich regionéw — zaréwno w
zakresie infrastruktury, jak i rozwoju zasobéw lkidh. Na realizag} projektow w ramach
ZPORR przewidziancatznie okoto 4 mid euro, w tym 3 mld euro z fundus#y — 2 mid
500 min euro z Europejskiego Funduszu Rozwoju Reieego oraz 438 min euro z
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Grupa potencjal beneficientow ZPORR jest
bardzo szeroka, obejmuje przede wszystkim jednasdknoradu terytorialnego, a tak
przedsgbiorstwa, placowki éwiatowe, placoéwki ochrony zdrowia, organizacje pazdowe,
koscioty, jednostki naukowo-badawcze.

Wedtug stanu na koniec wrgea 2008 roku warts ztozonych wnioskow o dofinansowanie
w ramach ZPORR, ktore pozytywnie przeszlty qcimmalno — prawa, wyniosta 30 mid zi,
co stanowi ponad 270% alokacji przyznanej na raefizprogramu. Od poetku realizacji
Programu warta& uméw podpisanych z beneficjentami w ramach Zirdeginego Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego wyniosta ponachitilzt (103%) dospnej alokacji. Z
mieshca na miesic obserwuje si wzrost wartéci dokonanych refundacji z kont
programowych. Zgodnie ze stanem na koniec $mize2008 r. kwota refundacji wyniosta
ponad 10 mld zi, co stanowi 94,2% catkowitej restiz zobowazan ZPORR w latach 2004-
2006.

50



W ramach ZPORR zrealizowanadi realizowanych jest prawie 13 tysy projektow.
Gtowne obszary wsparcia to: budowa i modernizac{ay,dmostéw, oczyszczalsciekow,
wodochgéw, kanalizacji, obiektow edukacyjnych i gy zdrowia. Program wspiera rownie
instytucje kulturalne oraz inwestycje w kapitat zlkd(szkolenia, stypendia).

We wszystkich regionach Polski svidoczne efekty realizacji programu, m.in.: poridd0
inwestycji drogowych, 4600 sztuk nowoczesnej apayatmedycznej, 9200 nowych miejsc
dla pasaerow w autobusach i tramwajach najkgzych miast, 114 stacji uzdatniania wody,
116 oczyszczalniciekow. Efektem ZPORR jest réwii883 tys. m kw. powierzchni nowych
lub zrewitalizowanych obiektow kulturalnych, spoviah irekreacyjnych oraz 120 tys. m
kw. odnowionych powierzchni w 37 obiektach dzietlzes kulturowego.

W przypadku prawidtowej realizacji projektow przbeneficjentow ZPORR, ktorzy koza
swoje przedswziecia w ostatnich miegcach 2008 r.srodki programu zostarnwykorzystane
w 100%.

Wykorzystanie funduszy strukturalnych w ramach RPO

Decentralizacja zadapaistwa znalazta swoj wyraz tak w dziedzinie realizacji funduszy
europejskich. W latach 2007 — 2013 samdyz wojewoddzkie otrzymaly szerokie
kompetencje w zakresie przygotowania i realizaegionalnych programow operacyjnych
(RPO). Na realizagj 16 RPO przeznaczono 16,5 mid euro z Europejskiegoduszu
Rozwoju Regionalnego. Uwzglniajgc zapisy strategii rozwoju wojewoédztw oraz speayfik
regionow samorgy okrelity cele i priorytety RPO, jak rowniedokonaty podziahrodkow
na poszczegolne dziedziny wsparcia takie jak: badarozwdj technologiczny, innowacja i
przedsgbiorcza¢, transport, ochron&@odowiska, infrastruktura spoteczna i inne.

Pierwsze konkursy w ramach RPO ogtoszono w grud@i r. W przeagu roku konkursy
ogtoszono we wszystkich wojewddztwach. Wedlug staaudzié 4 listopada 2008 r. w
ramach 16 RPO zanotowano 3943 wnioski o dofinans@n@o ocenie formalnej) nadzm
kwote 14,6 mid 2zt Jednoczeie z beneficjentami podpisano 251 umoéw/decyzji o
dofinansowanie projektow na kwoi,1 mid zt. Wedtug stanu na diid listopada 2008 r.,
najwigcej wnioskéw zanotowano w wojewddztwie lubelskinozono tam 600 wnioskéw (po
ocenie formalnej) na kwet ponad 2,9 mid zi. Pod wazaglem ildci podpisanych
umow/decyzji, na pierwszym miejscu znajdujeec swojewddztwo matopolskie (40
umow/decyzji na kwat ponad 57 min zt). Zaraz za nim jest wojewodztwinddaskie (35
umow/decyzji na kwat 28,7 min zt).

Ze specyfiki wdraania programow operacyjnych wynikae poziom kontraktowania
i wydatkowaniasrodkow zwkksza st z miesiaca na miesic, przy czym obecnie znajdujemy
si¢ na pocatkowym etapie realizacji programow w ramach pergpey finansowej 2007-
2013. Ostatni rok zostat pwieccony na przygotowanie ram instytucjonalnych
umazliwiajacych skuteczne wykorzystanieodkéw.

Rozwdj obszarow wiejskich
Dostosowanie polskiej wsi do wymogow wspéitczesragpgdarki wymaga z jednej strony
wzrostu wydajnéci sektora rolnego (co pozwoli na popkavdochoddéw producentow

rolnych), a z drugiej — zmiany charakteru obszamgigjskich (poprzez wzrost znaczenia
pozarolniczych zrédet utrzymania). Celem gdu jest wspieranie rozwoju rolnictwa i
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obszarow wiejskich w tych dwdch kierunkach. Chodzipoprawe jakosci zycia oraz
zmniejszanie rinic pomedzy dochodami mieszkadw wsi i miasta. Zadaniem gau jest
takze pomoc producentom rolnym w korzystaniwsmmlkéw dosgpnych w ramach Wspolnej
Polityki Rolnej (WPR) i programow strukturalnych UE

Priorytety radu w zakresie rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskiobejmug poprave:
konkurencyjnéci polskiego rolnictwa i lénictwa; srodowiska naturalnego; jaka zycia na
obszarach wiejskich oraz zaamgaania spoteczrigi wiejskich na rzecz rozwoju
zamieszkiwanych przez nie terenow.

Rzad prowadzit dziatania mage na celu ptyna realizacg i usprawnienie wykorzystania
dostpnychsrodkow unijnych w zakresie Planu Rozwoju Obszarowejgkich na lata 2004 —
2006 oraz Sektorowego Programu Operacyjnego (SP&3jrdkturyzacja i modernizacja
sektorazywnosciowego oraz rozwoj obszaréw wiejskich na lata 2602006. W ramach
Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2004-20@6zhie wyptacono ponad 14 mid zt, co
stanowi ponad 99 proc. przyznanego limitadkéw. W ramach SPO 2004-2006 do chwili
obecnej acznie wyptacono ji prawie 6 mid zi, co stanowi ponad 93 proc. kwoty
przeznaczonej na realizacjProgramu. Przewiduje i ze do kdica 2008 r. zostan
zrealizowane ptatrici wykorzystujce cah pule srodkdéw alokowanych na realizacPO.

Ponadto rad podpt dziatania umaliwiajace wdraanie Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007 — 2013 oraz absagpepdkéw dostpnych w ramach Programu.
Program obejmuje 22 dziatania (m.in.: wspieraniedemnnizacji gospodarstw, zgkiszanie
wartasci dodanej podstawowej produkcji rolnej ismej, program rolngrodowiskowy,
roznicowanie w kierunku dziataldoi nierolniczej, tworzenie i rozwéj mikroprzedbsiorstw,
wdrazanie lokalnych strategii rozwoju, itd.)aézna kwotasrodkow wyniesie okoto 17,2 mid
euro.

Rozwydj rolnictwa i obszarow wiejskich jest wspieyadwniez przez ptatnéci bezpdrednie.
Od pocatku grudnia 2007 r. do kaea czerwca 2008 r. ok. 1 452 tys. polskich rolnikow
otrzymato ptatnéci bezpdrednie nagczm kwote ponad 8,5 mld zt.

Rzad podpt decyzg o wydtuzeniu, bez stosowania sankcji, terminu sktadaniaskow
0 ptatnéci bezpdrednie za 2008 r. w regionach dotiych niekorzystnymi zjawiskami
atmosferycznymi. Czas pracy Agencji Restrukturyizacj Modernizacji Rolnictwa
dostosowano do potrzeb rolnikow i uruchomiono dekolat punkty naboru wnioskow.

W kampanii 2008 r. 1421 tys. rolnikow 2o wnioski o ptatnéci bezpdrednie. Ptatnxi
beda wyptacane od 1 grudnia 2008 r. do 30 czerwca 2009V pierwszej kolejngci
wyptacane bda w powiatach dotkritych klgska suszy.

Réwnolegle z realizagj WPR, rolnictwo korzysta z pomocy krajowej obejaog m.in.:
zwrot podatku akcyzowego, deptdo kredytdw preferencyjnych oraz wsparcie rolmiko
poszkodowanych w wyniku &bk zywiotowych.

Od 2008 r. podwiszono stawk zwrotu podatku akcyzowego z 55gr /. (obemyiwata w
roku 2007) do 85 gr./l. obecnie. Rk zapewnit take staly dosp do kredytow
preferencyjnych: inwestycyjnych i ¢dkowych. Zwekszenie o 45 proc. kwoty doptat do
oprocentowania unmiwito uruchomienie akcji kredytowej na inwestyap@a kwot ponad 3
mid zti 1,5 mld zt na kredyty kkkowe.
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Dodatkowo rolnicy poszkodowani przez tegoracgansz lub huragan otrzymajwsparcie na
poziomie ok. 245 min zt. Pomoc obejmawkedzie doptaty do oprocentowania kredytow
bankowych udzielanych na wznowienie produkcji opamlongowanie spiat rat kredytow
inwestycyjnych i késkowych. Rzd chce, aby wsparcie finansowe dotyczytozeallg i
zwolnien zwigzanych ze sktadkami ptaconymi do Kasy Rolniczegoegieczenia
Spotecznego. Ulgi i zwolnienia obejnréwniez optaty za czynsz dziemwny stosowany
przez Agengj Nieruchomdci Rolnych, a take optaty zwazane z podatkiem rolnym.

Ponadto przewidziano doptaty do materiatu siewnkagegorii elitarny lub kwalifikowany
oraz jednorazowe zasitki piegne w wysokéci 500 zt dla rodzin prowadeych
gospodarstwa rolne do 5 ha oraz 1000 zt dla rogmisiadajcych gospodarstwa rolne
powyzej 5 ha. Natomiast rodziny rolnicze, ktore poniosizkody spowodowane przez
huragan, otrzymaj— w zalenaosci od poniesionych zniszcae- do 15 tys. zt.

Rzad zapewnit weksze o 15 proc. niw ubiegtym rokusrodki na utylizacg padtych zwierat,
rzad wprowadzit take zmiany w systemie ubezpieéazeupraw rolnych i zwierst
gospodarskich. Liczba ubezpieczonych wzrosta ke, chocia jest to poziom w dalszym
ciagu niewystarczagy.

Po raz pierwszy w 2008 r. obecnyadzwprowadzit w catym kraju program zwalczania
choroby Aujeszkiego wwin. Rownolegle realizowanych jest kilka innych progtav
zwalczania choréb zakaych.

Obecny rad uporadkowat sytuag w rybotdwstwie. Istniato realne zagenie utraty
srodkéw przewidzianych na restrukturyzaey ramach SPO Rybotéwstwo na lata 2004 -
2006. Dzeki podjetym dziataniom radu w dniu 16 padziernika 2008r. Komisja zatwierdzita
Program Operacyjny dla Rybotéwstwa na lata 20070132 Rybakom wyptacaneet
rekompensaty za zakaz potowéw. Na ten cel zarezeawa jest kwota 56 min zt co stanowi
znaczny wzrost wobec 20 min zt wyptaconych za 2007

Polska aktywnie uczestniczy w trwaym od listopada 2007 r. przadgkie Wspoblnej Polityki
Rolnej (Health Check) i rozpoczyaagj st dyskusji nad jej ksztattem po 2013 r. W toku
dotychczasowych negocjacji w ramach Health Cheads¢cpolskich oczekiwa zostata
uwzgkdniona. Dotyczy to w szczegdw takich rozwazan jak maliwos¢ kontynuacii
uproszczonego systemu ptatoobezpdrednich (SAPS) do 2013 r. (przedénie o 3 lata),
zwickszenie krajowej kwoty mlecznej o 2 proc. ppegzy od dnia 1 kwietnia 2008 r. oraz
stopniowe wdraanie wymogow wzajemnej zgoditd w zakresie ochronyrodowiska,
bezpieczéstwazywnaosci | dobrostanu zwietd.

W debacie nad Wspd&inPolityka Rolma po roku 2013 Polska postuluje ponadto m. in.
zachowanie wspolnotowego charakteru WPR, szczegdinizakresie finansowania, jako

warunku utrzymania jednolitego rynku w diugiej pgesktywie, utrzymanie dotychczasowej
skali finansowania WPR z b#etu UE oraz jak najszybsze wyrownanie stawek pkaino

bezpdrednich w catej UE.

53



6. MODERNIZACJA SYSTEMU OPIEKI ZDROWOTNEJ

Poprawa funkcjonowania szpitali

Jednym z priorytetow gzlu jest modernizacja systemu opieki zdrowotnejzytujaca s¢ w
ostatnich latach sytuacja gospodarcza pozwolita zamaczne zwikszenie srodkow
przeznaczanych na ochkonzdrowia. W 2008 r. wysoké naktadow publicznych
kierowanych do sektora opieki zdrowotnej wzrostd9z9 mid do 55,3 mild zi, czyli o 10,9
proc., w 2009 r. planujegich dalszy wzrost o 14,3 proc.

W zwiazku z t sytuacy, szczegOdlnie istotne staje; swprowadzenie zmian, ktére poprawi
spos6b zarglzania w sektorze ochrony zdrowia. W listopadzi@&0. parlament przyj
pakiet széciu ustaw z zakresu ochrony zdrowia, tj.: o0 zakédda@pieki zdrowotnej, o
prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, o K@mmtach w ochronie zdrowia, o
pracownikach zaktadow opieki zdrowotnej, o akredytev ochronie zdrowia oraz Przepisy
wprowadzajce ustawy z zakresu ochrony zdrowia. Réwnéaizew Ministerstwie Zdrowia
trwaja prace nad aktami wykonawczymi do tych projektow.

Przeksztalcenie szpitali w spofki

Podstaw reformy jest zmiana formuty funkcjonowania szpitafgodnie z ustaw o
zaktadach opieki zdrowotnej, samodzielne publiczaétady opieki zdrowotnej zostan
przeksztatcone w spoétki z ogranicazomdpowiedzialnécia albo spoétki akcyjne. Spotki
prowadz¢ beda zaktady opieki zdrowotnej.

Zmiana formy organizacji prawnej umovi poprawe zarzdzania szpitali poprzez:
zwickszenie odpowiedzialdoi kadry zarzadzapcej (zarad odpowiada finansowo za swoje
decyzje), sprawniejazi wyposaona W narzdzia decyzyjne we wszystkich dziedzinach
dziatalngci kontrok sprawowan przez rag nadzorcz (w samodzielnych publicznych
zaktadach opieki zdrowotnej nie ma takiego orgaotgz bardziej przejrzystpolityke
finansowa i koniecznd¢ stosowania standardéw zapewmigch poréwnywaln&d i
umazliwiajacych monitoring procesow zachagych w spéice.

Wejscie w zycie ustawy o zakladach opieki zdrowotnej uhiwai zaréwno podmiotowi
tworzacemu szpital, jak i organom kontrolnym, powstrzynaywe wzrostu zadhenia.

W przypadku niewyptacaldoi, spotka z ograniczan odpowiedzialnécia oraz spotka
akcyjna ma m#diwos¢ ogtoszenia upadioi, jednak zgodnie z proponowanymi
rozwigzaniami, gdyby nie doszio do porozumienia z wieini, syndyk masy
upaditgciowe] ma obowgzek dizy¢ do sprzeday zaktadu opieki zdrowotnej jako cat, tak

by na majtku tego zaktadu nadal prowadzona byta dziakdntecznicza. Spétka z
ograniczon odpowiedzialnéci oraz spétka akcyjna, zagmna niewyptacalrécia maze
ponadto skorzystaz przepiséw o pogbowaniu naprawczym. W przypadku samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej jest to natiwe.
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Restrukturyzacja zadlgenia szpitali

Od 28 padziernika 2008 r. zadhone szpitale mag skorzystéd z rozwhzan zawartych
w nowelizacji ustawy o pomocy publicznej i resturtzacji publicznych zaktadow opieki
zdrowotnej. Ustawa przewiduje przekazanie kolejtrgjnszy payczek dla jednostek,
chacych wygé ze spirali zadtgenia. Z kwoty przeznaczonej nazyozki i zwigkszenie
pozyczek z budetu pastwa przewidzianych w ustawie z dnia 15 kwietni@2@. o pomocy
publicznej i restrukturyzacji publicznych zaktad@pieki zdrowotnej pozostato, na dizigl
marca 2008 r., do wykorzystania ok. 246 min. zéniddze te kda rozdysponowane przez
Bank Gospodarstwa Krajowega do ich wyczerpania. Ponadto udzielona zostatajkale
transza dotacji w ramach realizacji wieloletniegpgrgamu Wzmocnienie Bezpiedstwa
Zdrowotnego Obywateli — dotacje udzielanengjistotniejszym szpitalom w regionie.

Zwiekszenie dosgpnosci swiadczen zdrowotnych
Skrocenie kolejek

Podstawowym celem systemu opieki zdrowotnej jegpewmamienie realnej dogincici
swiadczeér zdrowotnych. Aby to osgma¢ podgto szereg inicjatyw magych na celu
usprawnienigwiadczenia ustug medycznych.

W celu skrécenia okresu oczekiwania na wybran&dczenia opieki zdrowotnej patp
dziatania zmierzape do uporzdkowania systemu gromadzenia i udpsiania informacji o
kolejkach. Wyodgbniono srodki na finansowanie wybranycbwiadczér o charakterze
planowym, ktérych wykonywanie wie st z najdiizszym okresem oczekiwania.

W 2008 r. NFZ opracowat tzw. zmodernizowany systemoczekujcych, pozwalajcy na
uzyskiwanie szczegétowych danych, dotyowxh wybranych procedur medycznych.
Swiadczeniodawcy wykonagy procedury o najditszym okresie oczekiwania zostali
zobowihzani do prowadzenia szczegoOtowych list oczekygh. Systemem offo cztery
procedury wszczepienia endoprotez stawdw biodrowykblanowych, zaréwno pierwotne,
jak i rewizyjne. Gromadzone w ten spos6b informagjaazliwiaja uzyskanie danych
statystycznych opartych na indywidualnych danyddtowych. Pozwalajone na wykazanie
powtarzagcych st¢ na listach u kilkuswiadczeniodawcéw numeréw PESEL, a Zakna
rejestragt zmian termindw oraz braku planowanej realiz&sjiadcze. Pozwoli to na lepsze
zapobieganie ewentualnym nieprawidiéaiom.

W 2009 r. przewiduje siobjecie powy:szym systemem procedur operacyjnego leczenia
zaémy i procedur kardiochirurgicznych. Przygotowywajest réwnie wdrozenie innej
aplikacji do monitorowania czasu oczekiwania na pouzcie programu leczenia
przewlektego zapaleniaatvoby typu B lub C interferonem.

Aby poprawt dostp do swiadczeé specjalistycznych gl podpt dziatania majce na celu
zapobieganie tzw. ,luce pokoleniowej” w wielu spdopsciach lekarskich. W celu
zackecenia lekarzy do podejmowania specjalizacji w najvigszych specjalrfgiach
medycznych, w ktérych brakuje lekarzy specjalisttinister Zdrowia lgdzie r&nicowat
wynagrodzenie miodych lekarzy odbyaaych szkolenia specjalistyczne w ramach
rezydentury. Bdzie ono uzaleione od dziedziny medycyny oraz od okresu odbytej
specjalizacji. Chodzi m.in. o takie dziedziny jakpidemiologia, geriatria, onkologia
kliniczna, patomorfologia, neonatologia i anestEgja@.
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Ponadto podfo szereg dziata zmierzagcych do racjonalizacji korzystania z opieki
specjalistycznej. Jako przyktad mma wskazé wprowadzenie rozwieania, zgodnie z ktdrym
lekarz w poradni specjalistycznej zobamany jest do pisemnego informowania lekarza
podstawowej opieki zdrowotnej o rozpoznaniu, spastdrzenia, rokowaniu, ordynowanych
lekach, w celu kontynuowania przez lekarza POZasastanego w poradni specjalistycznej
leczenia farmakologicznego.

Lepsza profilaktyka

Od lipca 2008 r. wprowadzona zostata profilaktykevdwien u dzieci chorych na hemofili
w ramach programu zdrowotnego ,Zapobieganie krwaigia u dzieci z hemofidi A i B”,

finansowanego zé&odkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Program maeha gierwotn

profilaktyke krwawien u dzieci chorych na ¢tka post& hemofilii oraz wtorl profilaktyke

krwawien u dzieci chorych na hemo#liA lub B. Do tej pory, zérodkéw Ministra Zdrowia
oraz Narodowego Funduszu Zdrowia finansowane bghynie leczenie dofae dzieci
chorych na hemofili A i B. Dzieci chore na hemofyi bytly zaopatrywane w niezbne
czynniki krzepn¢cia wylacznie w sytuacjach urazu.

W 2008 r. sukcesywnie rozszerzany byt kalendarzegzen ochronnych. Na ligt chorob

przewleklych wpisano trzy choroby, w tym dwie datyme gtdownie dzieci. Ponadto
wprowadzono nowe podegje do tzw. choréb rzadkich, poprzez sukcesywneszezanie

refundowania kosztow leczenia tych chorob. Przyantakze blisko 200 min zt wicej na

opieke paliatywry oraz uproszczono procedury przekazywania pacjerzowddziatow

szpitalnych do tego typusmdkow.

Waznym elementem pracadu jest rozszerzenie dziatarofilaktycznych w zakresie choréb
nowotworowych. W Polsce nie liczba chorych na raka. Choroby nowotworowe s
przyczyry ok. 40 proc. zgonow &od kobiet i ok. 30 proc. w6d nmezczyzn w wieku 45-64
lat. Przygty przez rad, program zwalczania choréb nowotworowych ma depodzi do
zmniejszenia zachorowalfm na nowotwory o ok. 10 proc. oraz popravskutecznét
leczenia chorob nowotworowych w Polsce do pozionsisganego w krajach Europy
Zachodniej. Oznacza tae wskanik wyleczér wsrdéd mezczyzn powinien wynosi ok. 40
proc., a wrod kobiet — ok. 50 proc. Programdzie realizowany do 2015 r. W 2008 r. na jego
realizacg zaplanowano 250 min zérodki te xda przeznaczone na zadania dotyz m.in.
ograniczenia liczby zachorowana nowotwory ziéliwe oraz profilaktyk i wczesne
wykrywanie raka szyjki macicy, piersi i jelita gregp. Finansowanagtizie take poprawa
jakaosci diagnostyki i leczenia nowotwordw u dzieci orgaeka paliatywna w onkologii.

Zwigkszeniesrodkow na ratownictwo medyczne

W 2008 r. na finansowanie dziatakto zespotéw ratownictwa medycznego z bett
paistwa przeznaczone zostato dodatkowo 130 min zio§uki te mag by¢ przeznaczone
na wyrownywanie dysproporcji poruizy wynagrodzeniami w ratownictwie medycznym, a
wynagrodzeniami w innych dziedzinach ochrony zdeowW przysztorocznym budcie
planuje st na finansowanie dziataléa zespotéw ratownictwa medycznego, w sumie na
poziomie 1,7 mid zt, co stanowi ponad 300 mlgaej w stosunku do roku 2008.
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7. NOWOCZESNY SYSTEM EMERYTALNY

Wyptaty emerytur kapitatowych

Zgodnie z uchwalapw 1998 r. ustaw o systemie ubezpieazespotecznych w nowym
systemie emerytalnym, & optacanej przez pracagych sktadki emerytalnej stacej
finansowaniu przysztej emerytury, jest przekazywdoaotwartych funduszy emerytalnych.
Przez prawie 10 lat kolejnym gdom nie udato gi jednak wprowadZzi rozwiazan, ktére
okreslatyby sposdb wyptaty tyckrodkéw oraz formut wyliczania przystugujcych z nich
Swiadczé.

Kontrowersje dotyczyly przy tym zaréwno formy podru wyptacajcegoswiadczenia, jak

i jego formuty. Zgodnie z przgia przez Sejm, ustawo emeryturach kapitatowych, i@y
ubezpieczony dalzie miat prawo wyboru podmiotu wyptageggo jegagswiadczenie, spwdd
konkurupcych ze solp zaktadoéw emerytalnych. W odndieniu do rozwizan
funkcjonupcych w odniesieniu do funduszy emerytalnych, aggbna zostanie natomiast
mozliwos¢ akwizycji uméw, co znaezo zmniejszy koszty funkcjonowania systemu.

W przeciwigistwie do rozwazaa zaproponowanych przez poprzedni gabinet, pteyprzez
Sejm rozwizania przewidw, ze zaklady emerytalne nie edn miaty maliwosci
réznicowania emerytur ze wzglu na pté ubezpieczonego. Oznacza te wysokadé
indywidualnej emerytury zake¢ bedzie wyhcznie od kwoty wypracowanego kapitatu
emerytalnego oraz faktycznego wieku i daty pi@aj na emeryty: Rozwhzanie to oznacza
powrét do zawartej w zateniach do przeprowadzonej w 1998 r. reformy systemu
emerytalnego zasady zakazu dyskryminacji o0séb, ektae wzgidu na parametry
klasyfikacyjne takie jak pte czy stan zdrowia mogtyby generoévatraty dla zakladdow
emerytalnych. Jego wprowadzeniedbie miato rownie istotny wpltyw na zmniejszenie
zagraenia ubdstwem przysztych emerytow, dote w zdecydowanej wkszasci kobiet,

z ktérych prawie 0,5 min pracuje w zawodach, gadieprzecitne wynagrodzenie jestasize
niz przecgtne wynagrodzenie giczyzn jakiejkolwiek profesii.

Nowa formuta renty

Mimo, ze realizowana od 1999 r. reforma emerytalna znaekibncepg obliczania
swiadczenia emerytalnego dlaggei ubezpieczonych urodzonych po 1948 r., bez wtigha
rok urodzenia bez zmian pozostawiono zasady oliaz@nt z tytutu niezdolréai do pracy.
Brak pownzania m¢dzy wysokadcia mazliwej do uzyskania przez darosolz emerytury
i renty mae prowadzi do powstania sytuacji, w ktorej zalazenie aktywngci zawodowej
i przegcie na renf maze by bardziej optacalne fipraca do emerytury. Chow celu
otrzymania renty z tytutu niezdolém do pracy konieczne jest orzeczenie lekarza-arnka
ZUS, utrzymanie powsszego rozwjzania mogto powodowaryzyko zwkkszenia naptywu
do systemu rentowego w wyniku dzidkaielegalnych (korupcja, nepotyzm).

Zgodnie z przyjta przez Sejm, nowelizagjustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczé Spotecznych, wysoké emerytur i rent przystugagych osobom urodzonym po
1948 r. zostanie zsynchronizowana, poprzez modgfikéormuty rentowej. Wg nowych
zasad, podstaw obliczenia renty stanowi bedzie suma zwaloryzowanych skiadek na
ubezpieczenie emerytalne i kapitalu pgkawego, zapisanych na koncie ubezpieczonego
prowadzonym przez Zaktad Ubezpieez&potecznych. W przypadku osob, ktore s
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cztonkami otwartych funduszy emerytalnych, kwotdadkk na ubezpieczenie emerytalne
bedzie zwkkszona poprzez pommenie jej przez wskanik korygupcy. Jeeli wniosek o
rent z tytutu niezdolnéci do pracy zgtosi osoba w wieku poej 60 lat, ktéra nie posiada
petnych 30 lat okresow skladkowych i nieskladkowypbdstawa obliczenia rentydrie
zwickszona o przegina mieskczm kwote sktadki za kady miesac okresu brakuacego do
petnych 30 lat.

Zachety do oszcedzania na emerytur

W nowym systemie emerytalnym, indywidualna wys@kemerytury zalgy w pierwszej
kolejnasci od dwoch czynnikow. Najwaiejszym z nich jest diugé okresu oszeglzania
oraz prawdopodobnego okresu przysztych wyptat képiemerytalnego. Disza praca
i op&znienie momentu prz&gia na emerytwr o 5 lat powoduje zwkszenie emerytury o
niemal 60 pro¢.Pazadam strategi jest zatem maksymalne ofdanie momentu przéjia na
emerytue. Drugim, niezwykle istotnym czynnikiem, decydeym o wysokéci przysziego
Swiadczenia jest stopa idlugo okresu gromadzenia dodatkowych oszoEici
emerytalnych. Dla osoby o dochodach odpowigdah przeaitnemu wynagrodzeniu w
gospodarce optacanie przez caly okres aktyain@awodowe] dodatkowe] skiadki w
wysokaci 5 proc. wynagrodzenia brutto powoduje &wgizenie wysokéi emerytury o
kolejne 40 pkt. proc.

W celu zachcenia Polakéw do dodatkowego osg@tzania na przyszt emerytug, w
przyjetym przez rad i przekazanym Sejmowi, projekcie ustawy o indywathych kontach
emerytalnych (IKE) zaproponowano, aby dotychczasmeyny limit wptat na IKE, ktérych
wysokas¢ nie podlega opodatkowaniu zostat dwukrotnieckazony. Oznacza tage mazliwe
bedzie zwkkszenie srodkbw gromadzonych na IKE, co w konsekwencji spduwe
powigkszenie kapitatu magego uzupelni@a wyptaty z obowizkowego systemu
emerytalnego. Jednocree przygto jednak zasag ze limit wptat na IKE w kolejnym roku,
nie kxdzie mogt by nizszy niz w roku poprzednim.

W projekcie nowelizacji przewidziano tak uelastycznienie zasad zwrotu i wyplaty
pienkdzy z IKE. Ponadto stworzono mavosé czesciowego ich zwrotu i wyptaty w ratach.
Obecnie osoba, ktéra nie spetnia warunkow do wypteddkow z IKE, jéli chce z nich
skorzysté musi rozwiazac umowe dotyczca oszczdzania. Otrzymuje wtedy zwrot
wszystkich zgromadzonych piedizy, pomniejszonych o 19 proc. podatek od dochodow
kapitatowych. Taki przepis mégt zniegla¢ do oszczdzania na IKE. Zaproponowano zatem,
aby bez rozwizywania umowy maiwy byt czesciowy zwrot srodkow, pod warunkiem
zaptacenia od nich 19 proc. podatku od dochodowtdapych. Ma by takze maliwa
wyptata zgromadzonego kapitatu w ratach.

Reforma systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikdw

W przeciwigistwie do zreformowanego pod koniec lat dzigdziesatych powszechnego
systemu emerytalnego, system ubezpieczenia enmmsytahtowego rolnikdw nie posiada
mechanizmu dostosowagego wysoké& swiadczé do aktualnej sytuacji demograficznej.

® W poréwnaniu z emerytarwyptacan przy stau pracy 35 lat i wieku emerytalnym 60 lat, przyaahiu
pocztkowego dochodu na poziomieedniego wynagrodzenia brutto w 2008 roku i wzijast&go o 3 proc. w
skali roku, stopie procentowej 3 proc. w skali rokezpiecznej stopie oprocentowania 1,5 proc. i s&ku
oraz przewidywanym dalszym trwanieiycia ok. 11,5 roku.
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Jego istotn wady jest take rowna wysok& skiadki dla kadego ubezpieczonego, bez
wzgledu na osigane dochody czy wielké gospodarstwa.

Biorac to pod uwag, waznym zadaniem egu jest wprowadzenie zmiany w systemie
ubezpieczenia spotecznego rolnikbéw. Zgodnie z dadgady Ministrow, prace nad refosm
systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéds Iprzebiega dwuetapowo.

Po pierwsze, w przygfym przez rad projekcie nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw zaproponowano zn@cowanie sktadek na ubezpieczenie emerytalno-
rentowe. Zwgkszory skladky obchzone zostam osoby prowadice dziatalnéé rolnicza na
duza skak, tj. posiadajce gospodarstwa przekracxag 50 ha przeliczeniowych. RRruznaje,

ze wiaciciele tych gospodarstw mggbez uszczerbku dla prowadzonej dziatébnooptaca
wyzsze skfadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowen @) grupy osob skiadka na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe wimie od 100 do blisko 500 proc., w zatesci od
obszaru gospodarstwa. Szacujg 8¢ liczba rolnikow i ich maonkow, obgtych zwikszory
sktadla w 2009 r., nie przekroczy 15,5 tys., czyli okotprbc. ubezpieczonych.

Drugi etap reformy obejmie dziatania, ktére ze wdgl na swoj charakter wymagaj
przeprowadzenia szczeg6towych analiz. W tym celugdano specjalny zespot, ktéry zajmie
sig opracowaniem systemowych rozaé emerytalnych dla rolnikbw. Celem
przygotowywanej reformydalzie m.in. zapewnienie baddw dla dywersyfikacji dziatalrioi
gospodarczej na obszarach wiejskich. Przygotowywaeiarma ldzie miata charakter
ewolucyjny. Obejmie ona rozwiania docelowe (bigce pod uwag rzeczywicie
uzyskiwany dochdd z dziataléa rolniczej) oraz diugofalowy proces dochodzenatgch
rozwigzan. W wyniku wprowadzonych zmian move bedzie zwekszenie swiadczeé
emerytalnych oséb, ktére w okresie aktywei@awodowej zgromadzapitat umaliwiajacy
wyptate wyzszych swiadczéd emerytalnych m gwarantowana w systemie rolniczym
emerytura podstawowa.

8. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Efektywna¢ energetyczna polskiej gospodarki jest nadal 3 naizgza ni efektywna¢
najbardziej rozwirgtych gospodarekwiata. Zwkkszenie jej poziomu jest szczegodlnieae,
poniewa polska gospodarka wgi znajduje si w fazie dynamicznego rozwoju. Do 2030 r.
wzrost zapotrzebowania na energeacowany jesirednio na 3 proc. rocznie.

Zwigkszenie efektywndci energetycznej

Zgodnie z przygotowywanprzez Ministerstwo Gospodarki stratgdiolityka energetyczna
Polski do 2030 r., zwkszenie efektywrn&ei energetycznej zostanie agnigte poprzez
budowanie jednostek wytworczych o sprawsigporownywalnej z oggara w najlepszych
elektrowniach krajéw UE oraz zmniejszenie stratisi@ych w przesyle i dystrybuciji.

W Ministerstwie Gospodarki trwaj obecnie prace nad opracowaniem projektu ustawy
o efektywndci energetycznej, ktdra wprowadza system biatyatyfikatow. To innowacyjne
rozwigzanie stworzy mechanizm rynkowy sprzym@j bardziej racjonalnemu wykorzystaniu
energii. Firmy sprzedage energi elektryczm, gaz ziemny i ciepto dula zobligowane do
pozyskania okrdonej liczby certyfikatbw w zalaosci od wielkagci sprzedawanej energii.
System ten &dzie wspierat przedgbiorstwa, ktore zainwestowaty w nowoczesne techgielo

I zmniejszyty zaycie energii.
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Drugim wanym elementem przygotowywanego przez resort goskogeojektu ustawy o
efektywndci energetycznejdalizie wprowadzenie wymogu dla wszystkich jednostiitara
publicznego dokonywania raz na 5 lat audytu wskaego maliwosci ograniczania zwycia
energii przy realizacji swoich za@laPonadto, co roku kda jednostka sektora publicznego
bedzie zobowizana do zaoszedzenia w cigu roku energii w iléci nie mniejszej ri 1 proc.
Jej sredniego rocznego zycia. Ministerstwo Gospodarki przedstawi ek katalog
optymalnych rozwjzan zmniejszajcych zutycie energii w ranych typach jednostek sektora
publicznego.

Modyfikacja pakietu energetyczno-klimatycznego UE

Pakiet energetyczno-klimatyczny to zbiér dyrektywldcyzji, ktore maj spowodowad, ze

w 2020 r. w stosunku do 1990 roku Europgide emitowa o 20 proc. mniej dwutlenku
wegla, a wykorzystanie odnawialnyénodet energii w strukturze energetycznej wrie do
20 proc. Polska zgadzaecst gtdwnymi celami pakietu. Jednak szczeg6towe igzania
zaproponowane przez KomyskEuropejsk sa dla polskiej gospodarki niekorzystne. Dotyczy
to w szczeglIn&zi rozwiazania przewidujcego modyfikag europejskiego system handlu
pozwoleniami na emigjCO2 (ETS). D& w ramach tego systemuegdé uprawnigé do emis;ji
CO2 do atmosfery jest rozdawana za darmo. Przygotawprzez Komigj Europejsk
propozycja zaktadaze juz od 2013 r. wszystkie zezwolenia na emisje CO2 Wtosee
energetycznym trzebacthzie kupowdéd na aukcjach. Tak skonstruowany przepis mocno
uderzytby w polsk energetyk, w 94 proc. opastna spalaniu wgla.

Rzad Donalda Tuska podlj aktywne dziatlania mage na celu modyfika¢jniekorzystnych
dla polskiej gospodarki zapisow pakietu energetgddimatycznego. W zwazku

z dotychczasowymi oggnicciami w zakresie redukcji gazow cieplarnianych,sRalstata si
na arenie europejskiej jednym zngtw, majcych znaczcy wktad w uzgodnienia pakietu
energetyczno-klimatycznego. Podejmowane dziataniatymna celu przede wszystkim
uwzgkdnienie w proponowanych aktach legislacyjnych uwkowa polskiej gospodarki.

Na ostatnim szczycie Rady Europejskiej w dniachl&5padziernika 2008 r., dzki
staraniom rzdu, podgto decyzg¢, ze o ksztalcie pakietu zadecyadygdnomylnie szefowie
panstw i radéw UE na posiedzeniu w grudniu 2008 r., a nieglanowano wczaiej, Rada
UE ds. Srodowiska na szczeblu ministerialnym. Daje to nankksze maliwosci
wypracowania kompromisu dla kluczowych polskichtptzow. Dotycza one wprowadzenia
podegcia wskanikowo-aukcyjnego w energetyce oraz wdnia mechanizmu stabilizacji
cen uprawnig, a take uwzgtdnienia w pakiecie dotychczasowych aggiic¢ panstw
cztonkowskich w zakresie redukcji emisji. Polskedie dizy¢ do uzyskania midiwie
szerokiego poparcia pozostatychng@av dla ww. postulatéw, ktére naszym zdaniem s
uniwersalne i pomagajw wypracowaniu sprawiedliwego, efektywnego kosziopakietu
klimatyczno-energetycznego. Wynegocjowana formugyjpcia Pakietu przez UE daje nam
w ostateczngci mazliwos¢  zablokowania wprowadzenia niekorzystnych dla Holsk
rozwigzan.

Dywersyfikacja zrodet energii

Rada Ministrow prowadzi réwnie szereg dziala na ptaszczsnie midzynarodowej w
zakresie realizacji polityki dywersyfikacjrodet i drog dostaw surowcow energetycznych do
Polski, w tym w obszarze ustanowienia korytarzatalesz regionu Morza Kaspijskiego,
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pozyskania alternatywnych dostaw gazwmmlet norweskich oraz poprzez gazoport LNG w
Swinoujsciu.

Rzad Donalda Tuska zaangavat st takze w rozpocgcie dyskusji na temat europejskiej
polityki bezpieczastwa dostaw surowcOw energetycznych. Podczas pmsied Rady
Europejskiej w padzierniku 2008 r. Polska wskazywatze dostawy ropy naftowej oraz
paliw gazowych z jednego kierunku nie powinny praeka& 30 proc. konsumpcji danego
surowca w Unii Europejskiej. W tym celu polskiadz wspierat wspotpracregionalm ze
wschodnimi gsiadami UE, szczegdllnie w ramach Partnerstwa Wstgbgd, opowiadat si
za ustanowieniem mechanizmow finansowych, ktéeea bwspieraty budow korytarza
energetycznegmézacego Un¢ Europejsk z regionem kaspijskim oraz postulowat réwinie
rozbudow mechanizméw solidardoi energetycznej mdzy pastwami Unii Europejskiej,
ktére umaliwia odpowiedm reakcg w sytuacjach kryzysowych, w tym w sytuacjach
zaburzenia dostaw surowcéw do ktdregokolwiek izspa cztonkowskich.

Pofaczenie elektroenergetyczne porgizy Polska | Litwa oraz budowa
elektrowni jadrowej na Litwie

Od kilkunastu lat prowadzone sozmowy dwustronne oraz opracowywane prace stugliag
temat budowy pakzer pomkdzy systemami elektroenergetycznymi Polski i Litwy.

W lutym 2008 r. w Warszawie w obedmd prezydentdw obu patw, miato miejsce
uroczyste podpisanie porozumienia pedaly operatorami systemow elektroenergetycznych
Polski i Litwy, umowy wspolnikbw w sprawie utworzaenwvspoélnego przedsdiiorstwa, ktore
przygotuje do realizacji projekt podatkm technicznym, finansowym i organizacyjnym.
Polczenie to zastalo uznane za jedn inwestycji priorytetowych Unii Europejskiej w
zakresie Transeuropejskich Sieci Energetycznych.

Kolejnym wanym aspektem dzialaw sferze polityki energetyczne] byto prowadzenie
negocjacji na temat budowy elektrownadjowej na Litwie (Visaginas), w ktére
zaangaowane g takze wszystkie pastwa baltyckie. Obecnie rozmowy tacziec ha szczeblu
rzadow i firm energetycznych. Negocjacje na temat moelektrowni i udziatu
poszczegdlnych wspdlnikow (przeelsiorstw energetycznych) nie zostaly jeszcze
zakaczone. Jednym z gtdownych nierozstrzygyech zagadnig jest moc docelowa nowej
elektrowni. Zakaczone we wrzaniu 2008 r. studium oddzialywania elektrowni na
srodowisko wykazatoze elektrownia mze mig€ moc 3200 MW, co pozwolitoby uzyska
Polsce dogp do mocy ok.1000 MW, zgodnie z naszymi oczekiwamnia

9. BEZPIECZENSTWO ZEWNETRZNE

Podpisanie umowy o tarczy antyrakietowej

Nadrzdnym celem rzdu w polityce zagranicznej jest zapewnienie Polstabilnego i
diugofalowego bezpiecistwa zewntrznego, opartego na trzech filarach: wspotpracy w
ramach NATO, UE oraz dobrych stosunkach z USA. Wiagh wzmocnienia strategicznej
relacji ze Stanami Zjednoczonymi,atz zdecydowat o przgriu amerykaskie] propozyciji
rozmieszczenia na terytorium Rzeczypospolitej Rejsdementéw amerykakiego systemu
obrony przeciwrakietowej. Gibwnym zadaniem systgesi ochrona terytorium USA oraz

61



panstw sojuszniczych przed ograniczonym atakiem przyciu rakiet balistycznych
sredniego hdz dalekiego zaggu.

Po zakdéczonych sukcesem negocjacjach, 20 sierpnia 200Bnister Spraw Zagranicznych
Radostaw Sikorski i Sekretarz Stanu USA CondoleeRrze podpisali umow migdzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a d#&&em Stanébw Zjednoczonych Ameryki
0 rozmieszczeniu na terytorium Rzeczypospolitejskie] Antybalistycznych Obronnych
Rakiet Przechwytarych. Na mocy umowy, w Redzikowie (powiat stupskipolskiej bazie
wojskowe] ma powstaamerykaska instalacja, obejmaga dziesi¢ rakiet przechwytujcych

i niezkedng infrastruktug. Planowane jest, aby instalacja agskta wstpne zdolnéci
operacyjne w 2012 roku. W wynegocjowanej umowie tags zrealizowane postulaty
negocjacyjne rmu, zarowno w kwestii warunkOw rozmieszczenia ilasfg jak i
towarzyszacej wspotpracy obronnej Polski z USA. Do we&@ umowy wzycie niezledna jest
jej ratyfikacja przez oba patwa. W Polsce winna ona ngst za zgod wyrazona przez
Parlament Rzeczypospolite] Polskiej w drodze ustawy

Strona amerykeska zgodzita s aby w ramach wspéipracy strategicznegoy naszymi
krajami na terenie Rzeczypospolitej Polskiej roanezona zostata bateria rakiet typu
Patriot. Uzgodniono,ze od 2009 roku bateriagctizie przebywata w Polsce rotacyjnie. Od
2012 roku ustanowiony zostanie staty garnizon wapiey pobyt baterii Patriot na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Bateria agzona zostanie do systemu obrony powietrznej
Rzeczypospolitej Polskiej, a tak wykorzystywanadlzie do potrzeb szkoleniowych.

Umowie o bazie obrony przeciwrakietowej towarzyspeklaracja w sprawie wspotpracy
strategicznej iedzy RzeczypospolitPolsk a Stanami Zjednoczonymi Ameryki”, naap na
celu m.in. wspollne dziatanie przeciwko pojaw@m st militarnym i pozamilitarnym
zagrazeniom wywotanym przez strony trzecie orazehie do minimalizowania ich skutkdw.
W deklaracji wyraono zobowizanie USA do zapewnienia bezpiegzigva Polsce oraz
wszelkim obiektom amerykakim rozmieszczonym na jej terytorium. USA potwisiyl
gotowas¢ do udzielenia ,istotnej pomocy w celu wsparcia myszigci polskich wysitkow
w dziedzinie modernizacji armii”. Stany Zjednoczdwgla ponadto wspiekawspolne prace
badawczo-rozwojowe i wspotpragprzemystovs w zakresie obronrgi oraz dostarcza
Polsce informacje dotyazych zagraen bezpieczastwa naszego kraju.

Profesjonalizacja Sit Zbrojnych

We wspoitczesnyniwiecie kaiczy sk era armii z poboru i wksza¢ panstw w Europie
wycofuje s¢ z takiego modelu utrzymywania wojska. Jak pokazlgaviadczenie krajow,
ktére z powodzeniem zakozylty wymuszony rozwojem technologii proces modzeanji
armii, warunkiem jej powodzenia jest w petni prgdesina armia zawodowa. Zapewnia ona
prowadzenie wixciwej polityki kadrowej, mealiwo$¢ odpowiedniej motywacjtotnierzy oraz

— co kluczowe — ich zaangawanie w moderniza¢jwojska.

W odpowiedzi na te wyzwaniaga przyspiesza profesjonalizagpolskiej armii. W sierpniu
2008 r. Rada Ministréw przga Program Uzawodowienia Sit Zbrojnych w latach @010.
Zgodnie z jego zateniami w 2010 roku uzupetnianie szeregbéw armii avyah zotnierzy
bedzie oparte o dobrowolne rodzaje czynnej zawod®epy wojskowe.
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Zgodnie z propozyejrzadu, Polskie Sity Zbrojne powinny liczydo 120 tyszotnierzy stiby
czynnej oraz Narodowych Sit Rezerwowych, obepoygh kontraktowych zotnierzy
rezerwy. Catkowity koszt profesjonalizacji armizesowano na ok. 3,7 mid zi.

Ostatnie wcielenie do oboyakowej zasadniczej stby wojskowej zostanie zrealizowane w
grudniu 2008 r. Rok 2009¢tzie okresem przygotowania zasobow osobowych nizegimt
stuizby kontraktowej oraz przygotowania warunkéw do zmmenia obowizkowej
zasadniczej sktby wojskowej. Zwolnienie ostatnictotnierzy zasadniczej stby wojskowej
nastpi we wrzéniu 2009 r.

W celu pozyskania ochotnikbw do shy wojskowej konieczne dolzie stworzenie m.in.
skutecznego systemu motywacyjnegoadRzhce postawi na promogj zawoduzotnierza
oraz na dogodne warunki finansowe.

Aby przyspieszy profesjonalizag armii, rzad, zgodnie z zafeeniami Programu, skierowat
do parlamentu trzy projekty ustaw. Dwie pierwszestaty juz uchwalone przez Sejm i
czekajp na podpis Prezydenta RP. Ostatnia, nowelizacjawysto stibie wojskowej
zotnierzy zawodowych, przewidujeaifiokie zmiany w modelu shby wojskowe;j.

Oprocz statej zawodowej sty wojskowej funkcjonow@ma kontraktowa zawodowa sha
wojskowa. Ma by dostpna dla wszystkich @tnych, w tym dla kobiet, spetnigjych
odpowiednie wymagania na dane stanowisko.

Kontraktowa stuba wojskowa ma trwéamaksymalnie 12 lat. Powotanie do niephie mogto
nastpowa: jednorazowo na okres od 18 migsi do 6 lat.Zotnierze petnicy t¢ stuzbe beda
mieli takie same prawa i oboxuki, jak zotnierze zawodowi stiby statej.

Zotnierz xdzie mogt petnd zawodows stuzbe wojskowy do 60 rokuzycia. Podstawowym
zrodiem naboru do tej stby bedzie shiba kandydacka. Jednak po spetnieniu érgich

wymogéw ledzie mana do niej powolywa takze zotnierzy rezerwy. Zotnierzem

zawodowym kdzie mogta b§ osoba ji od stopnia szeregoweggotnierze nadterminowe;
stizby wojskowej, z dniem wegia w zycie znowelizowanych przepisow, siarsie

zotnierzami kontraktowymi.

Zotnierzom zawodowym korpusu podoficerow i szeregmwyawodowym, podnogzym

poziom swojego wyszkolenia wojskowego i specjatizhego, nadawanectn klasy

kwalifikacyjne (trzecia, druga, pierwsza, mistrzé&ap Posiadanie okinej klasy kdzie

uprawniato do otrzymywania pierinego dodatku motywacyjnego, co powinno zaeh do

podnoszenia kwalifikacji zawodowych. Zaklada, ste dodatek ten duzie przyznawany
zotnierzowi zawodowemu po otrzymaniu przez niegalbardobrej opinii stzbowe.

Zotnierzom polskich kontyngentéw wojskowych, powiacgm z misji zagranicznych do
kraju, ma przystugiwaurlop aklimatyzacyjny, ktory niegdzie mogt by diuzszy niz 22 dni
kalendarzowe. Nowétia bedzie rOownie przyznaniezotnierzom zawodowym prawa do
urlopu wychowawczego na zasadach éloreych w Kodeksie pracy.

Zgodnie z projektem,zotnierze zawodowi maj by¢ objeci corocznymi bezptatnymi
badaniami profilaktycznymi. Przystugiwatyby im takbezptatneswiadczenia zdrowotne (w
trakcie szkolé i ¢wiczen poligonowych, rejsow), leki, szczepienia ochroninéczenie
stomatologiczne. Koszty tych ustug mdgy¢ pokryte z budetu MON. Przewidziano tak
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rozwiagzania utatwiajce zotnierzom zawodowym po odeju ze shiby odnalezienie gina
cywilnym rynku pracy.

W ramach modernizacji polskich sit zbrojnychadzzamierza tate zlikwidowa Agenci
Mienia Wojskowego i powotaw jej miejsce Agengj Uzbrojenia. Nowa instytucjaghzie
odpowiedzialna za pozyskiwanie broni i sgitzwojskowego, zgodnie ze standardami NATO
i UE. Zmienione zostantakze zasady zamowtena potrzeby Sit Zbrojnych RP.

Wyprowadzenie polskich wojsk z Iraku

Spetniajc obietnie ztozona podczas kampanii wyborczej z 2007 rokwdrdDonalda Tuska
podjat decyzg o zakdiczeniu udziatu w misji stabilizacyjnej w Iraku idkecznie do niej
doprowadzit. Misja zakiczyta s¢ sukcesem militarnym i politycznym. Polski Kontymge
Wojskowy uczestniczyt w operacji ,Iragi Freedom”Republice Iraku od 2003 r. w sktadzie
Miedzynarodowych Sit Stabilizacyjnych. Polséptnierze wyszkolili 30 tys. irackich sit
bezpieczastwa (19,5 tys. irackictiotnierzy, 6 tys. policjantow i 4,5 tys. funkcjonasizy
strazy granicznej). W irackiej misji wzto udziat 15 tys. polskictotnierzy, ktorzy datczyli
do elity sit zbrojnych.

Oprocz dziatd o charakterze militarnym, od pcatku polskiej misji realizowane byty
dziatania o charakterze cywilnym, ktore Polska podevata w ramach wspotpracy cywilno-
wojskowej CIMIC. Wdraone projekty miaty na celu poprawycia ludndgci i stworzenie
warunkéw dla dtugotrwatego rozwoju prowincji. Potamkazali s¢ sprawnymi zargdcami i
administratorami. Na programy pomocy i odbudowy aryel zostahgrodki w wysokdci 170
min USD. Zrealizowano w sumie 3200 projektéw.

Dziatania prowadzone przez Wielonarodol@ywizje¢ Centrum Potudnie przyczynitye¢sido
wzglednej stabilizacji bezpiecastwa w rejonie zaangawania oraz poza nim. Wymiernym
efektem poprawy sytuacji bezpieéséva w Iraku bylo przekazywanie odpowiedziglriaza
kolejne prowincje Irakijczykom. Odpowiedziaktoza prowincg Al-Qadisiyah przekazana
zostata lokalnym wtadzom irackim w lipcu 2008 r.t&si Kontyngent Wojskowy wrocit do
kraju w padzierniku 2008 r. Stopniowo wycofywane jest uzbnige sprzt wojskowy.

Wycofujac wojska z Iraku Polska nie oliai swojego zaangawania w umacnianie
bezpieczéstwa mgdzynarodowego. Wzmacniana i konsolidowana jest rgécPolski w
Afganistanie, jako wyraz solidarém sojuszniczej oraz wyraz troski o powodzenie tej
kluczowej dla NATO operacji mdzynarodowe;j.

Polska nie zapomniata o swoich irackich sojuszrikacudzoziemcach, ktérzy podczas misji
polskichzotnierzy pomagali im w wypetnianiu sthy, czsto naraajac zycie swoje i swoich
rodzin. By im poméc, opracowany zostat Program Ronm@udzoziemcom i Innym Osobom
Wspotpracujcym z Polskimi Kontyngentami Wojskowymi oraz Konggmtami Policyjnymi

i Strazy Granicznej, Wydzielonymi do Realizacji Zadpoza Granicami Ratwa. Umaliwia

on cudzoziemcom wspoOtpragaym z Wojskiem Polskim ubieganie ¢sio zapomog
finansowa, pomoc w osiedleniu siw paistwie gsiadupcym z Irakiem hdz osiedlenie siw
Polsce.

Dotychczasow obecné¢ wojskows Polska zagpowa bedzie intensyfikag dwustronnej

wspotpracy ekonomicznej oraz szeroko rozumianymangem Republiki Iraku na arenie
migedzynarodowej. Polska kontynuujeztewoje zaangawanie w Iraku w natowskiej misji
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szkoleniowej NTM-I, w ktorej uczestniczymy od 2005Do udziatu w tej misji Polska
oddelegowata 2@otnierzy, ktorzy biog udziat w szkoleniu irackich sit bezpiedstwa.

Misja iracka przyczynita sido umocnienia wspoétpracy wojskowej z USA, zyskal na
znaczeniu jako wiarygodny partner i cztonek wspfinmiedzynarodowej. Réwnie w
ramach UE traktowani jestey jako kraj majcy okrelone interesy i déwiadczenie w
regionie. Ostatnich pt lat byto te zrédtem cennych doviadczé. Dowodzenie dywizj w
tak duej operacji pozwolito Polsce znatesie pod wzgédem kompetencji na jednefdie z
krajami o najwyszym ddwiadczeniu w tym zakresie, a tak miato zasadniczy wptyw na
kierunki modernizacji polskich Sit Zbrojnych.

10. BEZPIECZENSTWO WEWN ETRZNE
Ograniczenie przesgpczaci

Jednym z priorytetow ezlu jest zapewnienie bezpieéséva obywatelom oraz stata poprawa
skutecznéci dziatania organdwicigania i wymiaru sprawiedlivdgi. Spadek przegbczaci

w praktyce oznaczage czujemy si bezpieczniej, jest mniej tragicznych wydarzes wyniku
ktérych ludzie trag zycie, zdrowie lub dorobek categycia. Dziki skutecznéci podgtych

w ostatnim roku dziatg w Polscezyje sk bezpieczniej. W okresie styararzesieh 2008
roku Policja zarejestrowata o prawie 8% mniej prgestw, co oznacza spadek o ponad 66
tys. zdarza. Jednocz@ie wzrosta skuteczié scigania sprawcow przegistw — obecnie
wykrywalnas¢ wynosi blisko 68%.

Spadek przegpczaci pospolitej

W ostatnim roku znagzo spadia najbardziej wugliwa dla obywateli przegpczacsé
pospolita Skuteczné¢ dziatania instytucji organow gdowych obrazw spadki liczby
zabojstw (0 prawie 14% tj. o 86 zbrodni mniej), dkaiezy cudzej rzeczy (0 prawie 21 tys.
przestpstw czyli ok. 12%), kradziy samochodéw (o ponad 20%, czyli o ponad 3 tysemni
skradzionych aut), kradzig z wlamaniem (o prawie 15%, tj. o ponad 15,5 tyspadek
przestpstw rozbodjniczych (o ponad 1 tys. mniej.)

Skuteczniejszéciganie sprawcow przegistw gospodarczych

Przestpstwa przeciwko obrotowi gospodarczemw gednymi 2z najgréniejszych
w tej kategorii, poniewanarusza zasady uczciwej konkurencji gospodarczej. Pepssiva
te z natury rzeczy stanoavitzw. ciemmy liczbe, a ich zwalczanie odbywa ¢sipoprzez
skuteczne ujawnianie przepgstwa i jego sprawcy.

W ostatnim roku dzki pracy Policji ujawniono wicej przesipstw przeciwko obrotowi
gospodarczemu (wzrost o prawie 5%) oraz oszustwhavakterze gospodarczym (wzrost
o0 prawie 8%). Polepszytacsiréwniez skuteczné w pozbawianiu sprawcow owocOw ich
przesgpstwa.

Ponadto, rzd opracowat koncepgjuruchomienia w Polsce Biura Odzysku Mienia. Biuro

zostanie uruchomione jeszcze w grudniu tego roku,j@go skiad oprocz policjantéw wejd
miedzy innymi pracownicy urdow skarbowych i prokuratorzy. Bzprzes¢pca dopuszcza
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sig czynu w jednym kraju, a uzyskany rgak lokuje w innym, nowe nagdzie jakim jest
Biuro ds. Odzyskiwania Mienia pozwoli m.in. na agzenie tego rodzaju praktyk.

Zgodnie z poleceniem Prezesa Rady Ministrow RP,osmho projekt o nazwie Tarcza
Antykorupcyjna, realizowany przez ghy specjalne, a przede wszystkim CBA i ABW,
majcy na celu profilaktyk antykorupcyja, w zakresie przeciwdziatania przgstzaci
mogacej towarzysz§ procesom prywatyzacyjnym, przetargom i zamowienublicznym.
Dziatania te maja tale prowadzi do likwidacji nieprawidtowéci w tym obszarze, a ta&
utatwi¢ sciganie przespcow, szczegodlnie w oblbie administracji radowe;.

Poprawa bezpiec#stwa ruchu drogowego

Wypadki drogowe sw Polsce najcestsa przyczyn tragicznejmierci. Co roku na polskich
drogach ginigrednio ponad 5 tys. osOb.a8ttak wana jest realna poprawa bezpietsteva
na drogach. W poréwnaniu z analogicznym okresenu naliegtego odnotowano popraw
bezpieczéstwa ruchu drogowego, géyiczba ofiar wypadkéw drogowych spadfa (oséb
zabitych bytlo o 185 mniej, a 0s6b rannych o 68lepniGtéwmy przyczyr tragedii jest
brawurowa jazda i przekraczanie dozwolonefdgosci.

W celu skutecznego ograniczenia prgpstw drogowych, opracowano koncepcj
Automatycznego Systemu Nadzoru nad Ruchem DrogovBioecnie finalizowaneasprace
nad zmianami ustawy prawo o ruchu drogowymekizitorym mazliwe bedzie automatyczne
ujawnianie przekraczania qatkosci i kierowanie do wigcicieli samochodéw kar w formie
decyzji administracyjnej. Obstagsystemu zajmie siutworzone w tym celu Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym. Zgeczzs¢ srodkOw pochodzca
Z grzywien ladzie przeznaczana na budowmodernizagj drog.

Wg szacunkow MSWIA dzki wprowadzeniu Automatycznego Systemu Nadzoru nad
Ruchem Drogowym liczba ofigmiertelnych w wypadkach drogowych zmaleje przynagnn

0 50%. Koncepcja ta wzorowana jest na r@zaniach przytych w innych krajach np. we
Francji czy Holandii, gdzie wskutek wprowadzenikith systeméw, odnotowano znace,
kilkudzieskcioprocentowe spadki liczby ofiar wypadkow.

Zwigkszenie skuteczrai zwalczania przegpczaci zorganizowanej

Przest¢pczai¢ zorganizowana, clitoczesto niewidoczna dla obywatela xyciu codziennym,
jest jedr z najbardziej szkodliwych dla gospodarki krajuudketu pastwa. Skutecznig
zwalczania przegpczaici zorganizowanej nie nie by jednak mierzona prasistatystyk,
ale systemowi trwafa likwidacja zorganizowanych grup przeptzych.

Istota jest, aby zapewdi odpowiednie ramy do dziatania | wspoOtpracy zbtu
odpowiedzialnych za jej zwalczanie. Aktualnie MSWkAordynuje prace nad stworzeniem
spéjnej Strategii przeciwdziatania pragsizcci zorganizowanej, ktéra umlwi miecdzy
innymi okrelenie krajowych priorytetow w ramach udoskonalonexystemu zwalczania
przesgpczaci zorganizowanej, aktywizagjszerokiej rzeszy podmiotéw zaréwno w ramach
administracji publicznej, jak rowniez sektora prywatnego isdkéw naukowych, a tak
usprawni mechanizmy wymiany informacji orazwa@adczeé w tym zakresie.

Rzad prowadzi te intensywne prace nad projektem ustawy o czyoiach operacyjno-
rozpoznawczych. &Jzie to pierwsza w Polsce taka ustawedaba wynikiem konsensusu
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wszystkich instytucji i stidb posiadacych uprawnienia do tego rodzaju czyéeio Dzigki
ustawie kady obywatel uzyska wksz przejrzysté¢ odnanie tego, jakie uprawnienia
posiadaj poszczegllne shby. Wzmocniona zostaje rowni&ontrola gdowa i prokuratorska
nad czynnéciami operacyjnymi.

Wzrost poczucia bezpieaimwa wrod obywateli

Wyniki bada spotecznych z 2008 roku pokazuwgarowno wzrost pozytywnych ocen pracy
Policji, jak i poczucia bezpieciastwa. 68 proc. Polakow uwa, ze Polska jest krajem,
w ktorym zyje sk bezpiecznie. Jest to najwszy odsetek wska#da dot. poczucie
bezpieczastwa od listopada 1993 roku, natomiast w porownamuwynikiem z poprzedniej
edycji badania z kwietniu 2007 rokulsetek ten wzrést o 15 punktéw procentowych. &¢.pr
Polakéw uwaa, ze miejsce, w ktorym mieszka (dzielnica, osiedlegsvimazna nazwé
bezpiecznym i spokojnymlest to najwiszy odsetek wskaaaod 1993 roku, wtedy wynosit
67 proc., obecnie 87 proc. Natomiast w porownanpoarzedni edych badania, z kwietnia
2007 roku odsetek ten wzrést o 6 punktow procenthwy’5 proc. Polakdédw czujeesi
bezpiecznie podczas spaceréw po zmroku w swojejiaykoJest to najwyszy odsetek
wskaza od marca 1994 roku. W poréwnaniu do poprzedniegtabia ze stycznia 2007 roku
odsetek pozytywnych ocen w tym obszarze wzréstradd punktdéw procentowych. Ocena
skutecznéci Policji w walce z przespczaccia wynosi obecnie 57 proc. Wzrdst odsetek oséb
dobrze oceniagych prae policjantdw. Obecnie wynosi on 63 proc.

Efektywniejsze przeciwdziatanie zagréeniom terrorystycznym

Zagrazenie terrorystyczne, obok przgstzaci zorganizowanej, jest obszarem wymaggm
szczegolnej uwagi patwa. W dobie wspotczesnyciwiatowych zagreen terrorystycznych,
niezlednym elementem jest efektywna i stata wspotpractyiacji powotanych do walki

z terroryzmem zarO6wno na poziomie kraju, jak ietmiynarodowym. Dlatego, w celu
integracji krajowych struktur antyterrorystycznythpadziernika 2008 r., decyzjPrezesa
Rady Ministrow, utworzono Centrum Antyterrorystyez?BW (CAT ABW) — wspdlne
przedsgwziccie ABW i MSWIA. Obecnie pracudjtam przedstawiciele smiu instytuciji:
stuizby specjalne, Policja, StraGraniczna i sty podlegte Ministrowi Finanséw. Centrum
funkcjonuje w systemie 24-godzinnym, siedem dni ygotniu. Zadaniem CAT jest
koordynacja przeptywu informacji gdzy wszystkimi instytucjami i sibami zajmugcymi

si¢ zwalczaniem terroryzmu oraz zagizanie tymi informacjami. Centrum wspiera dziatania
poszczegdlnych sih. To CAT przekazuje dalej informacje dociaa z zagranicy, ktére
mog mie¢ wptyw na sytuag wewretrzng w Polsce. Dziatania CATasspojne z tym, co robi
Rzadowe Centrum Bezpiecastwa (RCB), ktorego zadaniem jest zg@zanie kryzysowe
w sytuacji, gdy dojdzie judo zagraenia. Powstanie CAT jest zgodne z rekomendacjami
Komisji Europejskiej analizagej w przesziéci systemy prewencji antyterrorystycznej
w paistwach cztonkowskich UE.

Zagrazenia terrorystyczne to ta& przesipstwa w cyberprzestrzeni. Agencja Bezpiéstea
Wewretrznego podijta dziatania, w wyniku ktérych dokonano zidentyfikania tego
problemu, przeprowadzono audyt zagmoia ptyracego z tegosrodowiska, i powotano
centrum reagowania na incydenty komputerowe w si€&RT.GOV.PL. Ponadto
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opracowano zalenia do Rzdowego programu ochrony cyberprzestrzeni RP na2a@8-
2011, ktéry w chwili obecnej poddawany jestedryresortowym konsultacjom iebtizie
przyjety na jednym z najhbiiszych posiedzeRady Ministrow.

W maju 2008 roku powotano Biuro Operacji Antytegstiycznych ktore usytuowane jest
w strukturach Komendy Gtoéwnej Policji i liczy 168a&w. Biuro to zatrudnia doskonale
przygotowanych i wyszkolonych funkcjonariuszy goyaWw do fizycznej likwidacji zagraen
terrorystycznych na terenie catego kraju.

W celu ujednolicenia przepisOw oraz zapewnieniapckejrzystéci i komplementarndi,
opracowywany jest projekt ustawy o gromadzeniu zepwarzaniu informacji w celu
rozpoznawania zagren o charakterze terrorystycznym. Ustawa zostanievatdna w 2009
roku.

Nowy system zargdzania kryzysowego

Celem dziatd rzadu jest stworzenie efektywnego i czytelnego systermauzdzania
bezpieczéstwem powszechnym oraz stworzenie systemu ratowaictochrony ludngci
oraz zarzdzania kryzysowego

Na mocy ustawy o zagdzaniu kryzysowym, tworzony jest zintegrowany systaaradzania
kryzysowego, ktorego reljest optymalne wykorzystywanie przez organy adstiacii
publicznej wszystkich dogbnych zasobdéw, w celu przeciwdziatania, reagowanguwania
skutkéw sytuacji kryzysowych.

Istota planowanego systemu jest z jednej strony padasnie stopnia zdoldo radzenia
sobie z trudnymi sytuacjami przez ddave sheby i organy administracji publicznej, z
drugiej, stworzenie sprawnego systemu reagowarsgtuacjach kryzysowych, gdy normalne
zasoby i procedury dziatania okazsje niewystarczajce. Chodzi o to by kryzyséw byto jak
najmniej, a gdy j4 wystapia, szybko je rozwizywat, z minimalnym uszczerbkiem dla
zdrowia,zycia i mienia obywateli. Wkmie temu celowi stey budowanie sprawnego systemu
ratownictwa, koordynowanego przeznBavowa Straz Pazarm oraz sprawnego systemu
zaradzania kryzysowego koordynowanego przez nowo paéevsRzdowe Centrum
Bezpieczastwa.

Zgodnie z art. 10 ustawy o zadzaniu kryzysowym, w ramach systemu zdeania
kryzysowego powstato Rdowe Centrum Bezpieciastwa (RCB) podlegte Prezesowi Rady
Ministrow. Mimo, & zgodnie z uchwalonym prawem, Centrum powinno paiwgiz w
sierpniu 2007 r., to dopieroad Donalda Tuska doprowadzit do jego uruchomienia.

Utworzenie Rzdowego Centrum Bezpiearswa jest znaegxym krokiem w budowaniu
kompleksowego systemu zadzania kryzysowego. Systemu, ¢kii ktoremu kdzie mana
zapobiegd kryzysom, a w razie ich wygiienia, poprzez profesjonalne dziatania,
minimalizowa ich skutki. Radowe Centrum Bezpiecastwa, od pierwszych dni
funkcjonowania aktywnie wwtza s¢ w rozwiazywanie sytuacji kryzysowych, zaréwno w
kraju, jak i za granig

Nastpnym krokiem w zakresie usprawniania z@zania kryzysowegogbizie utworzenie

i uruchomienie centréw zagdzania kryzysowego w ministerstwach i ¢gach centralnych,
realizupcych zadania z zakresu zadzania kryzysowego oraz ich teleinformatyczne
i tacznaciowe zintegrowanie z RCB. Celem podejmowanychtdazigest przede wszystkim
osiagniecie petnej operacyjdo przez zintegrowany system zagzania kryzysowego,
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stanowacy narzdzie wladz wszystkich szczebli, do skutecznego ende sobie ze
wspotczesnymi  wyzwaniami | zagreniami dla, bezpiechstwa powszechnego oraz
podniesienia skuteczba realizacji zada z zakresu ochrony ludsa.

System Powiadamiania Ratunkowego

Niewatpliwym sukcesem eglu jest zakaczenie prac nad wdraniem ustugi lokalizacyjnej
os6b dzworicych na europejski numer alarmowy 112 na tereniésskPow ramach
wprowadzania jednolitego numeru alarmowego wispsach w UE (wypetnienie zalete
Dyrektywy 2002/22/WE).

W dniu 30 wrzénia 2008 r. Rada Ministrow praya nowelizacg ustawy o ochronie
przeciwpaarowej, ktéra zawiera nawkoncepat funkcjonowania centréw powiadamiania
ratunkowego. Jej zasadniczym celem jest poprawpidezsastwa obywateli poprzez szybki i
skuteczny dogp do stib ustawowo powotanych do niesienia pomocy przy wgystaniu
numerdéw alarmowych, a taé& poprawa madiwosci wspotdziatania tych ship.

System powiadamiania ratunkowego zorganizowanyamasti kgdzie funkcjonowa na
dwéch poziomach: lokalnym (wykonawczym) i wojewonzk(koordynacyjnym). Poziom
lokalny zapewni obstug numerow alarmowych (112, 998, 999) oraz organizacj
przedsgwzi¢é ratowniczych na wskazanym obszarze dziatania gapcentra powiadamiania
ratunkowego. Tworzy je keda zintegrowane stanowiska dyspozytorskiéagdaowej Stray
Pazarnej i Pastwowego Ratownictwa Medycznego z ewentualnym delziannych stab i
podmiotéw ratowniczych. Poziom wojewoddzki zapewobidynac dziatan o charakterze
ponadlokalnym. Da wsparcie techniczne dla centrawigdamiania ratunkowego poprzez
zintegrowane stanowiska kierowania komendanta wagjekiego Pastwowej Stray
Pazarnej oraz stanowisk lekarza koordynatora ratowr@aanedycznego.

Zgodnie z now koncepcj, teren dziatania centrow powiadamiania ratunkowekgesiono
jako co najmniej jeden powiat (lub miasto na prawagmwiatu), na obszarze ktorego
wykonywane § zadania centrum powiadamiania ratunkowego. W wdediu od
poprzedniej, zcentralizowanej koncepcji (zaktadstiah liczbe 16 centrow powiadamiania
ratunkowego), to komendanci wojewddzcynStaowej Stray Pazarnej - w uzgodnieniu z
wojewoda - okréla liczbe, lokalizacy, i teren dziatania centrow powiadamiania ratunkaweg

11. SPRAWNE PANSTWO

Usprawnienie funkcjonowania rzadu

Jednym z istotnych czynnikéw decydeych o rozwoju kraju jest funkcjonowanie systemu
zaradzania w sektorze publicznym. Sposob i jgkdego systemu, w caloi oraz na
poszczegolnych szczeblach zalzania, w diej mierze decyduje o zdols@m do
odpowiedniego reagowania na pojawid St wyzwania strategiczne. Podstawowym
mankamentem obecnego systemu jest brak spojrzenidziatania rozwojowe w diugiej
perspektywie. Skutkuje to m. in. istnieniem obecoi®to 200 dokumentéw o charakterze
strategicznym (najeZciej o perspektywie krotko éredniookresowej), przy jednoczesnym
braku wyr&gnie zarysowanej dtugofalowej wizji rozwoju kraju.
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Nowe zatdenia systemu zagglzania rozwojem Polski

W odpowiedzi na te problemy patg zostaly prace mge na celu zweryfikowanie
dotychczas funkcjonagego systemu programowania strategicznego | zapoypanie
nowego modelu, jak rowniesposobu koordynacji zagdzania rozwojem w poszczegolnych
obszarach (spoteczno-gospodarczym i terytorialny@becnie finalizowaneasprace nad
dokumentem dotyexym zal@en systemu zamdzania rozwojem w Polsce.

W ramach nowego systemu przewiduje spracowanie diugookresowej strategii rozwoju
kraju, obejmujcej zarébwno wiz rozwoju systemu spoteczno-gospodarczego, jak i
regionalnego i przestrzennego, z uwgglieniem zrownowanego rozwoju. Zaktadasiiz
bedzie to dokument okkgjacy podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki roawkiaju w
diuzszej perspektywie do roku 2030 i obejguy najwaniejsze wyzwania rozwojowe,
wynikajace z potrzeb wewtrznych kraju, jak i otoczenia zewtnznego.

Podstaw diugookresowej strategii rozwoju krajgdzie m.in. opracowywany przez Zespot
Doradcéw Strategicznych premiera dokument ,Polsk&802 zawierajcy analiz 10 —
zidentyfikowanych jako najwaiejsze — dylematow i wyzwiarozwojowych w perspektywie
do 2030 roku. & nimi: stabilnég¢ makroekonomiczna, zmiany demograficzne, wysoka
aktywnas¢ zawodowa, rozwdj infrastruktury, bezpiefiggvo energetyczno-klimatyczne,
wzrost kapitatu intelektualnego i gospodarki opanie wiedzy, solidarni i konwergencja
regionalna, poprawa spojiw spotecznej, wzrost kapitatu spotecznego oraavepe pastwo

i efektywne radzenie. Dokument zawiera rownieajwaniejsze wnioski opracowanego
przez Zespot i ekspertéw zewrenych Raportu o Kapitale Intelektualnym Polski.

Opracowywana dtugookresowa strategia rozwoju krapostwy do okrdlenia
sredniookresowych celow wraz ze wsghikami, ktorych realizacja dozie scisle
monitorowana. Polepszeniu jakb sprawozdawczmi bedzie sprzyjd planowane
ograniczenie liczby  przyjmowanych  dokumentow  stjEiznych 1 wyrdne
przyporadkowanie istnigjcych strategii sektorowych do poszczegoinych ptaidw
strategii sredniookresowej. Nowy model tworzenia dokumentévategicznych przewiduje
ponadto wymég przedstawienia dlazélago programu szczegétowego planu finansowego.

Dodatkowym elementem nowego systemgdZte przeprowadzana na wczesnym etapie
procesu legislacyjnego analiza zgoftio wybranych inicjatyw regulacyjnych

Z wyznaczonymi celami strategicznymi. Usiwii to modyfikacje rozwiazan, ktére mogtyby

si¢ wiazat z ryzykiem negatywnego wpltywu na realizagriorytetow rozwojowych. W
przypadku projektow, ktérych skutki zostaocenione jako niejednoznaczne stosowagt b
takie instrumenty jak przggie ograniczonego czasu obawywania regulacji wraz ze
zobowhzaniem wnioskodawcy do przeprowadzania szczegotoarglizy skutkow jej
obowigzywania (tzw. analiza ex post).

Wprowadzenie elementéw planowania wieloletniego

Wydtuzeniu perspektywy emzenia stay¢ bedzie ponadto wprowadzenie elementow
planowania wieloletniego. Zgodnie z prayim przez rzd, projektem ustawy o finansach
publicznych, na kolejne 4 lata btetowe przygotowywany dolzie tzw. Wieloletni Plan
Finansowy Pastwa. Plan ten dulzie zawieral prognez zalazen makroekonomicznych,
dochodow i wydatkow buaktu pastwa, kwoty deficytu i potrzeb pgczkowych budetu
panstwa orazzrodia pokrycia deficytu, a tak skonsolidowan prognoz bilansu sektora
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finanséw publicznych oraz kweteficytu budetu srodkdéw europejskich. Poza szczegdlnie
uzasadnionymi przypadkami, okleny w Wieloletnim Planie Finansowym fswa deficyt
bedzie wyznaczat poziom deficytu przyjmowany do opmaania projektu ustawy
budzetowej. Rozwizania zaproponowane w projekcie przewdduyonadto stworzenie
instrumentu wieloletniego planu finansowego w jestkach samoeglu terytorialnego, w
postaci wieloletniej prognozy finansowej (WPF), ygraowanej w drodze uchwaty organu
stanowicego.

Nowe zasady programowania praggdu

W celu zapewnienia zarébwno decydentom, jak i oppuiblicznej rzetelnej informaciji
dotyczcej projektow opracowywanych przez poszczegolneistarstwa zmodyfikowany
zostat sposéb opracowywania planu prac Rady MiwstiPocawszy od 2008 roku, obok
dotychczasowego planu pracyadz poszczegOlni ministrowie przedstawigestawienia
najwaniejszych zada ktore g przedmiotem konsultacji z funkcjormgym w Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow Zespotem ds. programowaniac pradu. Zestawienie
przewidywanych do realizacji w danym pétroczu zadaaz z opisem wynikagych sad
kosztow i korzyci jest dostpne w Internecie na stronach Biuletynu Informacajbkcznej
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Nowy model procesu legislacyjnego

Obecnie wkszas¢ z podejmowanych przez RadMinistrOw rozstrzygri¢ dotyczy
konkretnych rozwizan legislacyjnych. Tymczasem decyzje te powinny pgdejmowane na
znacznie wczaniejszym etapie prac. Pozwolitoby to na nieamgeanie zasobow ministerstw
w opracowywanie projektéw rozedan nieposiadajcych akceptacji Rady Ministrow.

Zgodnie z przytym przez rad projektem zmian w ustawie o Radzie Ministrow, eeszy

od 1 stycznia 2009 roku przewidujeg sstopniowe wprowadzanie nowego modelu prac
legislacyjnych. Wedlug propozycji Rada Ministrowedaie w pierwszej kolejrimi
podejmowa& merytoryczia decyzg opart na zatageniach do ustawy. Dokument takidzie
zawierat opis proponowanych przez ministra lub @za€ancelarii Prezesa Rady Ministrow
rozwiagzan. Dopiero na jego podstawie legislat@dhie przygotowywat tekst ustawy.

Opracowywanie tekstow legislacyjnych, co do zasadyeze¢, bedzie do kompetencji
Rzadowego Centrum Legislacji. W gestii gl legislacyjnych ministrow pozostanie
natomiast przygotowywanie merytorycznych zatodo ustaw oraz opracowywanie aktow
wykonawczych, np. rozpogdzer. Obecnie RCL jedynie opiniuje projekty przygotowan
przez ministerstwa.

Inicjatywa rzadu ma doprowadzido poprawy jakéci stanowionego prawa. Opracowywanie
rzadowych projektow ustaw przez jeden podmiot powinsprzyj& ujednoliceniu
stosowanychrodkow techniki prawodawczej oraz zapewnieniu legignej poprawngi i
spéjnaci projektow ustaw wnoszonych przeadzlo Sejmu.
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Wysokiej jakosci ustugi publiczne
Wyzsze wynagrodzenia dla mtodych pracownikow

Jednym z niezfinych dla zapewnienia wysokiej jalad ustug publicznych warunkéw jest
pozyskanie profesjonalnej kadry. Chaalety pracy w sektorze publicznym jest akgza
stabilng¢ zatrudnienia i krétszy czas pracy, oferowane wyinsjach publicznych warunki
finansowe cgsto nie mog konkurowd& z proponowanymi przez wksze firmy prywatne.
Dotyczy to przede wszystkim oséb mtodych, gtgeh u progu kariery zawodowej.

W odpowiedzi na to wyzwanie priorytetermdzi w odniesieniu do sektora publicznego jest
zwiekszenie wynagrodzeosob o krétkim stau pracy, w celu pozyskania nowych, dobrze
wyksztatlconych pracownikow. Zgodnie =z Ppolityka przeprowadzona zostata reforma
sposobu wynagradzania nauczycieli tak by nageg z planowanych podwgk (od pocatku
kadencji nawet 0 49 proc.) uzyskali najmniej zaably nauczyciele stgsci i kontraktowi.
Ponadto, ze skutkiem od 1 stycznia 2008 r. o 3@.ostaty podniesione wynagrodzenia
lekarzy — rezydentow.

Przygotowany zostat tak Plan modernizacji wynagrodzev stuzbie cywilnej. Dokument
zostanie przedstawiony do konsultacji spotecznychistopadzie 2008 r. Jego gtdwnym
zalazeniem jest budowa motywacyjnego systemu wynagrgdp®wiazanego z ocen
efektow pracy.

Odbudowa stgby cywilnej

W celu podniesienia jakoi stuzby cywilnej rad podpt dziatania majce zwikszy¢ presti
tej stwzby oraz spowodowazainteresowanie pogjiem w niej pracy, zwlaszcza przez ludzi
miodych, rozpoczynagych karieg zawodow.

Kierujac sk ta zasad, rzad przygotowat projekt zmiany zasad funkcjonowaniazlsy
cywilnej, ktéry w wyniku prac parlamentarnych pregbforme nowej ustawy o shibie
cywilnej, przygtej przez parlament w dniu 244skziernika 2008 r.

Wprowadzone rozwiania przewidu przywrocenie wigciwej roli stuzbie cywilnej
i wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw gdrania kadrami ueziniczymi. Map one
odbudowé& zaufanie obywateli do patwa oraz spowodowa wzrost zadowolenia
spotecznego z ustugviadczonych przez administragyaistwows.

Zgodnie z nowymi przepisami vgze stanowiska ugdnicze zostanponownie waczone do
stuzby cywilnej i bgda obejmowane w drodze otwartego i konkurencyjnegbona lub

awansu wewgtrznego. Ponadto ustanowiona zostanie instytuogaS2hizby Cywilnej, jako

centralnego organu administracji atowej wi&ciwego w sprawach sty cywilnej,

podlegajcego Prezesowi Rady Ministrow. W miejsce likwidowpRady Staby Publicznej
przywrdcona zostanie Rada 3y Cywilnej, petnica rok opiniodawczo — doradgZ’rezesa
Rady Ministrow.
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Nowa regulacja zasad zatrudniania pracownikéw samgtowych

Aby zapewnt rzetelnd¢ i profesjonalizm w wykonywaniu powierzonych sanyolam
zada, konieczne jest wprowadzenie bardziej skutecznysbchanizmow zaszlzania
kadrami urzdniczymi w samorgdach.

W odpowiedzi na to wyzwanie w fdzierniku 2008 r. uchwalona zostata ustawa o
pracownikach samogdowych, uwzgidniajca m.in. postulaty zgtoszone przez
przedstawicielérodowisk samorgdowych.

Wprowadza ona bardziej elastyczny, zdecentralizgwan w wickszym stopniu
uwzgkdniajcy tendencje na rynku pracyzndotychczas, model zadzania kadrami w
administracji samoegowej,. Ze wzgidu na zranicowane potrzeby poszczegolnych szczebli
jednostek terytorialnych, nowa ustawa przenosi toiek decyzje na poziom samedz i
kierownictwa urzdu, czyli wojta, burmistrza, starosty i marszatkajewodztwa. Proponuje
sic w szczegolnéti standaryzagj w zakresie m.in. procedury naboru, Zby
przygotowawczej, systemu ocen, azakroli sekretarza jako odpowiednika — w pewnej
mierze — dyrektora generalnego ¢dua.

Modernizacja stdby celnej

Wskutek akcesji Polski do UE, wschodnia i poinoaranica naszego kraju statee si
jednoczénie grania Wspdlnoty. Naklada to na polsk Stuzbe Celmn dodatkovs
odpowiedzialné¢ zwiazam z uszczelnieniem granic i podnoszeniem skutegmziatania.

Polska Staba Celna boryka siz wieloma problemami, z ktérych najwvaejsze to braki
kadrowe oraz niewystarcaap infrastruktura. Aby sprostavymaganiom i oczekiwaniom
rzad przypt program modernizacji Sy Celnej w latach 2009 — 2011. Program ten zaktada
m.in. wprowadzenie motywacyjnego systemu upesala funkcjonariuszy celnych. Zmiany
w systemie upogan zwigzane § w szczegolnéci ze wzrostem mnmika kwoty bazowej do
poziomu 2,50 w 2009 r., 2,67 w 2010 r. oraz do @ozi 2,72 w roku 2011. Obliczanie
wielokrotnagci kwoty bazowej dla funkcjonariuszy celnychedzie analogiczne do
stosowanego w Stkg Granicznej i w Policji.

Uzyskany w efekcie wzrost wynagrodzieedzie wanym elementem zaréwno ze wedl na

zwickszenie motywacji osob zatrudnionych w &ie¢ Celnej, jak i zmniejszenie ich
podatnéci na korupa. Ponadto Skba Celne otrzyma nowoczesne pod wdghm

technologicznym, specjalistyczne saazenia niezEdne do skutecznej realizacji zada
kontrolnych.

W celu poprawy bezpiecastwa funkcjonariusze Siby Celnej petnicy stuzbe w
okreslonych, szczegdlnie niebezpiecznych warunkach (mmebgrupy kontrolne), zostan
wyposaeni w bra palm. Pienadze przeznaczone na program utiva a tez zakupsrodkow
tacznaici i transportu oraz budaw nowych obiektdw #dz modernizag istniepcej
infrastruktury. Na program modernizacji 3y Celnej rad zamierza przeznaczkwote 672
min zi.
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Modernizacja stdby dyplomatycznej

Przygotowane zafmnia do nowelizacji ustawy o gloie zagranicznej, ktarjeszcze w tym
roku zajmie si rzad, wyznacza nastpujace kierunki zmian polskiej dyplomaciji:
zapewnienie globalnej mobiléa polskich dyplomatéw, ktorzy powinni we witEawym
czasie docierai wykonywa w najbardziej profesjonalny sposob swoje olaki wszdzie
tam, gdzie decyduj sic interesy Polski i jej obywateli; zapewnienie otteéci stuzby
zagranicznej na fachowcow i ekspertow znyth dziedzin, take, a nawet przede wszystkim,
spoza administracji patwowej; dalsz profesjonalizagj kadr stiby zagranicznej;

Stwzba zagraniczna przechodzi obecnie etap intensywayalan i reform wewetrznych.
Intencp rzadu jest dzenie do modernizacji polskiej dyplomaciji, ktéra poma by lepiej
zorganizowana, lepiej wypasana i lepiej optacana, a w konsekwencji bardziefgsjonalna

i dynamiczna. Zdefiniowano mamaszych interesow i potrzeb i peidj konkretne dziatania
w celu dostosowywania do nich optymalnego ksztsiéei polskich ambasad i konsulatow,
czego wyrazem jest likwidacja kilkunastu placéwekganicznych w miejscach o
niepriorytetowym charakterze.

Stopniowo wprowadzany jest nowy model polskiej agaloly — silnej kadrowo i finansowo
placowki o charakterze centrum regionalnego, ktdperupc z jednego pestwa ledzie
obstugiwato polskie interesy polityczne, gospodarczpromocyjne w innych pgatwach,
stanowicych obszar akredytacji ambasadora. Polska dyplanmaasi by bardziej mobilna.
Dyplomata siedgcy w ambasadzie za biurkiem to prygek. Nowoczesna dyplomacja musi
by¢ obecna tam, gdzie rozstrzygajic polskie interesy i musi korzysta zaawansowanych
rozwiazan technicznych, inaczej nigthzie sg liczyta.

Wedtug szacunkdéw GUS, na koniec 2007 r. liczba l&maprzebywajcych czasowo poza
granicami kraju wyniosta ok. 2,3 min osob, a licgim#skich emigrantow w krajach UE w
byta ponad dwukrotnie wksza w poréwnaniu z rokiem 2004.

Nowy model stiby dyplomatycznej oznacza przede wszystkim seigj do polskiego
obywatela przebywagego poza granicami kraju i utatwianie mu wszel&iegpdzaju
kontaktow z ojczyza Ustanowiono trzy nowe, dodatkowe ¢ty konsularne
w miejscach najwksze] koncentracji Polakow pragaych za granic (Reykjavik,
Manchester, Katania). Zmieniono réwhisiedziby oraz zmodernizowano polskie qay w
Dublinie, Oslo i Londynie.

Wydtuzono czas pracy ugddw, wprowadzono przynajmniej jeden dzigracy w godzinach
popotudniowych oraz regularne dyy konsularne poza siedzibami ¢flm w miejscach
najwickszej koncentracji Polakéw. Informacje zw@ne z pobytem i pracPolakow poza
granicami Polski dogpne @ na stronach internetowych gddw, a take udzielane $
odpowiedzi na zapytania elektroniczne i telefoneczDo kaca roku zrealizowane zostan
dwa krétkie pilotaowe projekty call-centers (w godzinach pracy) w dymie i w Dublinie.
Zainaugurowano prace nad wprowadzeniem do polskiotzedow konsularnych
obstuguacych dua liczbe Polakéw systemu paszportowego PS20, ktéry wydeatkiéci
oczekiwanie na dokument paszportowy. System temakz@sz wprowadzony w Pagy,
Dublinie i Wiedniu.

W toku prac rzdowych znajduje giprojekt ustawy o rdowym systemie koordynacji spraw
zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej mii Europejskiej, ktdrego celem

74



jest stworzenie skutecznego systemu dzialania m@plskdministracji w warunkach
poakcesyjnych i lepszej ochrony polskich intereséawUnii Europejskiej. W projekcie
zaklada si takze stworzenie nowego dziatu administracidawej ,sprawy cztonkostwa RP
w UE”, kierowanego przez Ministra Spraw Zagraniazmy obstugiwanego przez pgokzony
potencjat Ministerstwa Spraw Zagranicznych i &tz Komitetu Integracji Europejskiej.

E-administracja

Rozwdj e-administracji znajdujegsiv Polsce na jednym z najsizych poziomdéw w Europie.
W naszym kraju dogpnych jest jedynie 5, spd 20 podstawowych ustug elektronicznych,
rekomendowanych przez Komisje Europejsfprzy sredniej europejskiej na poziomie
powyzej 10). Niezledne g wiec w Polsce dziatania zekszapce rozwoj ustug administracji
publicznej udosfpnianych drog elektronicza.

Z mysla o integracji systeméw informacyjnych administragjiblicznej zostata stworzona
Elektroniczna platforma ustug administracji pubfieg (e-PUAP). Platforma ma na celu
utatwienie instytucjom publicznymwiadczenia ustug dragelektroniczm, udosgpnienie
infrastruktury do wymiany informacji poruzy instytucjami oraz stworzenie jednolitego
systemu dogpu do elektronicznych ustug publicznych.

Podstawow ustug,, uruchomion w maju 2008 r. jest elektroniczna skrzynka podawcz
Skrzynka ta pozwala instytucjom publicznym realizbwobowikzek umaliwienia
obywatelom zgtaszania wnioskow i pade wersji elektronicznej. Aby zky¢ wniosek w
skrzynce naley posiada podpis elektroniczny. Do potowy padeiernika 2008 roku ponad
2600 instytucji zatoyto swoje skrzynki na platformie e-PUAP.

W ramach platformy elektronicznej dziata réwni€entralne Repozytorium Wzorow
Dokumentéw (CRD), zawierge obecnie wzory 22 dokumentow w wersji elektrongjz
przygotowane przez 7 idych instytucji. Ponadto prowadzone grace nad wdt@niem
kolejnych ustug elektronicznych na platformie.

Projekt e-administracja przyczynit ¢si do udostpnienia ustug elektronicznych
umazliwiajacych podatnikom sktadanie deklaracji w formie elekicznej. W 2008 r.
uruchomiono nasgpujace ustugi: udogpniono wszystkim podatnikom i ptatnikom
mozliwosé skladania deklaracji podatkowych i innych dokund@ntv formie elektronicznej
(32 rodzaje), udosgpniono kolejne deklaracje (w tym zeznania roczne
PIT-36, PIT-36L, PIT- 37, PIT- 38), udephiono ustug aktualizacji danych rejestracyjnych
podatnika w formie elektronicznej (NIP-3 bez arainikdw), oraz udosgpniono tworcom
oprogramowanidrodowisko testowe systemu e-Deklaracje.

Odpolitycznienie prokuratury

Dotychczasowy ustrdj, organizacj zasady dziatania prokuratury oraz status prdkusa
okresla ustawa z 1985 r. Mimo wielu zmian, przepisy tdal nie spetniaj wymaga

i oczekiwax zwigzanych z okrdeniem podstawowych zagadnie dotyczcych

funkcjonowania prokuratury.

Sejm pracuje ji nad nowelizagj ustawy o prokuraturze. Zaktada ona rozdzielenzeddw
Ministra Sprawiedliwéci i Prokuratora Generalnego, wzmocnienie apolitpéeai
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i niezalenosci prokuratoréw w konkretnych sprawach, azeakwikszenie roli samorzlu
zawodowego prokuratorow.

Nowe przepisy przewidaj ze urad Prokuratora Generalnego zostanie wybdiony ze

struktury Ministerstwa Sprawiedliwoi. Takie rozwizanie zapewni wzmochienie
niezalenosci i autonomii prokuratora generalnego i pozostatyrokuratoréw od innych
organow wiadzy publiczne;.

Zgodnie z projektem, prokurator generalmydhie powotywany na 6-letaikadenct przez
Prezydenta RP na wniosek Ministra Sprawiedéisio Dodatkowym zabezpieczeniem
niezalenosci prokuratora generalnego edrie zakaz powtérzenia kadencji. Ponadto
prokurator generalny niegtizie mogt nalee¢ do partii politycznej, zwizku zawodowego, ani
prowadzé dziatalngci publicznej kolidugcej z urzdem. Wprowadzono tak przepis, na
mocy ktérego prokurator generalngdzie mogt przei¢ w stan spoczynku bezfrednio po
uptywie kadenciji, niezafmie od osignictego wieku i stau na stanowisku prokuratorskim
lub ssdziowskim.

W projekcie nowelizacji przewidziano rowaierozwiazania umaliwiajace skuteczne
rozliczenie prokuratora generalnego z catoksztajtkonywanych przez niego zadaStuzy¢
temu [gdzie m.in. wprowadzenie oboawku skfadania Prezesowi Rady Ministrow
corocznych sprawozdaz dziatalndci prokuratury. W przypadku odrzucenia sprawozdania
przez premiera, Sejm, na wniosek szetaluz kedzie moégt odwota prokuratora generalnego
uchwah podgta wiekszacia 3/5 gtosow, w obecr$ai co najmniej potowy ustawowej liczby
postow. Premier dzie moégt réwnie zwrock sii do Sejmu o odwotanie prokuratora
generalnego przed uptywem kadencji w sytuacji, guopkurator sprzeniewierzyt i
ztozonemu s$lubowaniu. Wniosek szefa gdu begdzie opiniowany przez Krajoy Rad:
Prokuratoréw.

Ponadto premierddzie mégt w dowolnym momencie zgla¢c od prokuratora generalnego
informacji na temat zwzany ze strzeeniem praworgdnaici i §ciganiem przegpstw. Bzdzie
tez mie¢ prawo wysipi¢ do Prezydenta RP o odwotanie prokuratora genegalmgdy stanie
si¢ on trwale niezdolny do petnienia obezkow.

Prokuratura Generalna zgsit dotychczasow Prokuratu¢ Krajowa. Istniepce dod
wydziaty zamiejscowe Biura ds. Przgstzaici Zorganizowanej zostanprzeksztatcone w
wydziaty ds. przespczaci zorganizowanej i korupcji przy prokuraturach laggjnych.
Przewidzianoze na poziomie tych prokuratuedy prowadzone najwaiejsze posfpowania
przygotowawcze w sprawach o korupdj w sprawach przegbczaci zorganizowane).

Zgodnie z projektem, wszystkie decyzje w sprawatnpstkowych prokurator prowagy
lub nadzorujcy postpowanie kdzie podejmowat samodzielnie. Polecenia wydawamezpr
przetazonych prokuratorow dua dotyczy sposobu posgpowania, spraw organizacyjno-
porzadkowych, nie bda mogty natomiast ingerowan czynndci procesowe, takie jak sposob
zakaczenia danego pagtowania. Bezpaedni przetaony bedzie mogt natomiast pisemnie
zmieni lub uchyl¢ decyzg prokuratora w tym zakresie. Po przygotowaniu nawemjektu
decyzji przez podlegtego prokuratora i podpisaniu pyzez przetzonego, stanie siona
decyzj tego prokuratora.

Nowoscia jest wprowadzenie kadencygw na stanowiskach prokuratoréw apelacyjnych
(kadencja 6-letnia), okgowych (kadencja 6-letnia) i rejonowych (kadencja
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4-letnia) oraz ich zagbcodw. Prokuratorzy ci (z wyikiem prokuratoréw rejonowych i ich
zastpcow), nie lda mogli byt powotani na ¢ sam funkcje bezpdrednio po zakaczeniu
kadencji.

Ponadto w miejsce Rady Prokuratoréw przy Prokurat@eneralnym zostanie powotana 25-
osobowa Krajowa Rada Prokuratorow. Ma ona stafiewyraz niezalenosci prokuratury od
wptywéw politycznych i shay¢ wzmocnieniu roli samoszlu prokuratorskiego. Rada ma: te
dba& o0 przestrzeganie standardow etycznych i1 prawa zprzprokuratorow.
Zaktada s, ze ustawa zacznie obayziywac od 1 stycznia 2010 r.

12. ROZWOJ SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Wraz z pos{pujacymi zmianami ekonomiczno — spotecznymi wzrastaogapgbowanie na
ustugiswiadczone przez wyspecjalizowane organizacje ytosfe. W tym konteécie istotne
staje st przeksztatcenie dotychczasowych sposobow dziataniaardziej nowoczesne, w
ktérych spoteczstwo kxdzie odgrywdé wieksz niz wczeniej rolke. Motorem budowania
spoteczéstwa dobrobytu musi ldyspoteczéstwo obywatelskie, ktdrego nie da $ednak
zadekretowé& i powota do zycia ustawami. Najwaniejszym zadaniem patwa jest nie
przeszkadza obywatelom, pozwali na nieskgpowary aktywnaé, tworzac warunki do
spotecznej aktywrizi. Majac to na wzgidzie, rad w sposobwiadomy stara giograniczy
swoja rolg, stosujc zasad pomocniczéci i konstruujc jedynie ramy dla rozwoju
obywatelskéci.

Strategia Rozwoju Spoteczstwa Obywatelskiego

Aby zwigkszy¢ uczestnictwo obywateli wyciu publicznym, ustabilizowana najblisze
kilka lat funkcjonowanie Ill sektora, #d przypt Stratege Wspierania Rozwoju
Spoteczéstwa Obywatelskiego na lata 2009-2015. Wzrost akogai obywatelskiej ma
nastpi¢c m.in. poprzez zwkszenie dziatalnwi edukacyjnej, popularyzacjkorzystania z
praw wyborczych oraz podnoszenie kwalifikacji prantkéw organizaciji pozaedowych i
wolontariuszy.

Strategia ma rownie pomoc w stworzeniu modelu tzw. dobregongiwa, w ktérym
obowihzywat majp partnerskie stosunki rdzy wilada publiczra, sfen biznesu, a
organizacjami pozaggowymi. Planowane jest ta& zwkkszenie pomocy finansowej dla
organizacji pozargowych (rozwéj poradnictwa, szkdle pomocy technicznej, itp.),
zwlaszcza w regionach o mniej rozwgt@ infrastrukturze. Wspierane mapy¢ ponadto
procesy integracji trzeciego sektora, m.in. popreeleralizac} organizacji pozagdowych.
Strategia bdzie finansowana z budtu krajowego i unijnego, a tak ze srodkow
pochodacych z Mechanizmoéw Finansowych Europejskiego Ohs@aspodarczego, w tym
Norwegii, czy tzw. mechanizmu finansowego szwakiago.

Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

Rada Ministréw przygta Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskna lata
2009-2013. To kontynuacja programu realizowanegiatach poprzednich, ale tym razem,
decyzja radu o zatwierdzeniu programu operacyjnego powodigeFundusz é&dzie miat
stabilne finansowanie buadtowe przez kilka kolejnych lat. Zadaniem progranest
finansowanie projektow przedstawianych przez ommuoje pozarmlowe oraz podmioty
koscielne i zwazki wyznaniowe, prowade dziatalné¢ pozytku publicznego. W diszym
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okresie program ma zekszy¢ aktywna¢ obywateli i wspdlnot lokalnych, $8 chodzi o
rozwoj organizacji pozasglowych i zwekszenie inicjatyw spotecznych. Oferta Funduszu
kierowana jest przede wszystkim do niewielkich orgacji — stowarzyszelokalnych, ktére
nie maj mazliwosci aplikowania o granty z funduszy strukturalnychazo nie maj
odpowiedniego zaplecza do realizowania zlecanydaizpublicznych, ale stanowbaz dla
wspotdziatania obywateli w rozaaywaniu wspoélnych, nawet niewielkich probleméw.

PO FIO ledzie finansowany wyktznie zesrodkow krajowych. Oznacza to tatwiejszy dgst
do pienedzy dla matych organizacji pozadowych, ktérych projekty nie mogty zosta
zrealizowane ze wzgflu na ograniczone fundusze. Zalprogramu jest réwnieprzyjecie
tzw. zasady prefinansowania. Prxye takiego rozwizania umaliwi projektodawcom,
dysponugcym niewielly iloscia srodkow, realizagj zadania bezpgoednio po rozstrzygaciu
konkursu, bez potrzeby uprzedniego tworzenia rezeimansowych. Jednocgaie
wieloletnigs¢ programu umgiwi projektodawcom rozigenie finansowania swoich
przeds¢wzie¢ na 2 lata. Wysoki@ srodkdw budetowych, przeznaczanych na realizacj
programu wyniesie 60 min zit rocznie. Program OpgrgcFundusz Inicjatyw Obywatelskich
jest kontynuag programu funkcjonagcego w latach 2005-2007 oraz FIO 2008.

W lipcu 2008 r. rozstrzygaio konkurs zorganizowany w ramach FIO 2008. Mimgteo
Pracy i Polityki Spotecznej dofinansowato ogétend @bdmiotow kwai blisko 58,2 min zt.

Inicjatywa lokalna

Rzad przygotowuje projekt nowelizacji ustawy o dzialaci pazytku publicznego i o
wolontariacie, ktéra ma na celu poprawarunkow i uelastycznienie wspotpracy organizacji
pozaradowych z organami administracji publicznej. W pkuje ustawy zostata
wprowadzona inicjatywa lokalna jako nowa forma wppgcy, ktora stay¢ ma pobudzeniu
samoorganizacji obywateli w celu wspdélnego razywania wanych spraw spoteczsoi
lokalnych.Srodkiem do osigniccia tego celu &da umowy zawierane radzy reprezentantami
danej spoteczrimi, a wiladzami gminy shace realizacji postulatow lub ich €zi
okreslonych we wniosku o realizagjnicjatywy.

Zlecanie zada publicznych

Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o dziatdm@ozytku publicznego i o wolontariacie
ujednolica tryb zlecania zaflgublicznych organizacjom pozadowym poprzez stosowanie
trybu otwartego konkursu ofert tak do zada z zakresu pomocy spotecznej i rynku pracy.
Efektywne] wspotpracy shy¢ ma rownie utatwienie zlecania zadapublicznych, przede
wszystkim poprzez wprowadzenie trybu uproszczonega maliwosé odstpienia od tej
procedury w szczegolnych sytuacjach.

78



13. SILNA POZYCJA | WIZERUNEK POLSKIW SWIECIE

Organizacja Mistrzostw Europy w pitce naznej
Rozbudowa infrastruktury na Euro 2012

Organizacja i przeprowadzenie Mistrzostw Europy ilgepnaznej wymaga z jednej strony
naktadow inwestycyjnych, ale z drugiej strony dsganse organizatorom na ogromne zyski.
Moze rownie wypromow& Polsk w s$wiecie oraz zwgkszy liczbe turystow
przyjezdzajacych do Polski.

W celu efektywnej koordynacji przygotowav lutym 2008 r. pormeidzy Skarbem Rstwa a
spoétka celowg PL.2012 sp. z 0.0. zostata zawarta umowa o poemduzprzedswzie¢ Euro
2012. Na mocy powszej umowy powierzono Spoice koordynowanie i naoanie w
scistej wspoétpracy z UEFA wszystkich przeglszie¢ Euro 2012, realizowanych w ramach
przygotowa Rzeczypospolitej Polskiej do EURO 2012. W ramachviprzonych zada
Spétka koordynuje m.in. zadzanie projektami budowy, rozbudowy lub przebudowy
stadiondw w 6-ciu miastach: Gakku, Warszawie, Wroctawiu, Poznaniu oraz Krakowie i
Chorzowie. W kadym z miast rozpoezo juz prace zwizane z budow rozbudovi lub
przebudow stadionow.

W czerwcu 2008 uchwaiRady Ministrow ustanowiono program wieloletni ,,pgptowanie i
wykonanie przedswzie¢ Euro 2012”, ktéry zakitada finansowanie budowy Namwego
Centrum Sportu — Stadionu Narodowego w Warszawieudzetu pastwa (petny koszt
inwestycji 1.220 min z) oraz dofinansowanie z betd pastwa realizacji inwestycji
stadionowych w Gdesku (144 min zi), Poznaniu (kwota dofinansowani@ tiln zt minus
otrzymane dofinansowanie 21,5 min zt z Funduszuv®gz Kultury Fizycznej), Wroctawiu
(2120 min zt), Chorzowie (110 min z}) i Krakowie (kta dofinansowania 110 min zt minus
otrzymane dofinansowanie 29,6 min zt z FRKF).

Zakaaczono kilkuetapowy proces weryfikacji centrow paiwo-treningowych dla diyn
uczestnikbw EURO 2012. Gotowa jest jlista rankingowa, ktorej ostatecznej weryfikacji -
zgodnie z wymogami — dokona Komisja UEFA EURO 2012.

Zwigkszenie bezpiecdstwa imprez masowych

Podczas ME w 2012 r. w najgiiszych polskich miastach oeliizie s¢ ok. 20 rozgrywek
pitkarskich, ktére zgromadzsetki tysécy kibicéw. Przebieg meczy, w tym zachowanie
kibicow, obserwowa beda takze miliony telewidzow. Rad podpt juz kroki, by zwikszye
bezpieczastwo imprez masowych i przygotowat roaménia, ktore &da stuzy¢
wzmocnieniu porgdku i bezpieczestwa publicznego podczas organizacji imprez sportbw

i meczow pitki nanej, ale réwnie pozostatych imprez masowych, jak np. koncerty.

Zgodnie z przyjtym przez rad, projektem ustawy o bezpiedstwie imprez masowych,
obiekty wykorzystywane do prowadzenia rozgrywelkanigkich w ramach ligi zawodowej
beda musialy posiada elektroniczny system identyfikacji osob, ktéry pati w petni
kontrolowa publiczn@¢ na stadionie. Dystrybucja biletovedrzie powazana z obowizkiem
identyfikacji uczestnikow meczéw pitki aoej, a kupno biletu na mecz pitki heej bedzie
mozliwe wytacznie po okazaniu dokumentuzsamdci. Wojewoda kdzie uprawniony do
kontroli sposobu utrwalania przebiegu imprez masiwy
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Sad bedzie mogt orzec zakaz wgiu na masow imprez sportows na okres od 2 do 6 lat.
Bedzie on take dotyczyt meczoéw pitkarskich rozgrywanych przeiskp kadre narodowy i
polski klub za grani. Organizator meczu pitki rioej kxdzie mogt take stosowé zakaz
klubowy, ktéry nie kdzie mogt by diuzszy niz 2 lata.

Projekt przewiduje ponadto surowe kary za wykrocemprzes¢gpstwa popetniane w trakcie
imprez masowych. Karaneegdizie m.in. wtargnicie na teren rozgrywek sportowych,
wnoszenie alkoholu na imprezy masowe pozlzpnego ryzyka, rzucanie przedmiotami
zagraajacymi zyciu, zdrowiu lub bezpiecastwu uczestnikow.

Sukcesy Polski na forum mgdzynarodowym

Polsko — szwedzki projekt Partnerstwa Wschodniego

Jednym z fundamentéw polskiej polityki zagraniczregt wspieranie krajéw Europy
Wschodniej w ich europejskich aspiracjach i progestopniowej integracji z UE.
Zasadniczym sukcesem Polski w sferze polityki zgwmej UE byta akceptacja dla
utworzenia Partnerstwa Wschodniego. Na bazie pojgdolsko-szwedzkiego Komisja
Europejska zobowrana zostata do zaprezentowania w grudniu 2008 okurdentu
okreslajacego zasady implementacji Partnerstwa Wschodnitgo,by zostat on przyfy
przez Rad Europejsk w marcu 2009 r. Paziernikowa Rada Europejska przyspieszyta
prace Komisji Europejskiej wyznaczajna listopad 2008 r. termin prezentacji dokumentu
ws. Partnerstwa Wschodniego.

Celem koncepcji Partnerstwa Wschodniego jest gimdgshie dwustronnych stosunkéw oraz
utworzenie wielostronnej wspotpracy UE ze wschodraasiadami. Poghbiona wspoétpraca
dwustronna obejmowataby m.in. proces dochodzeniaezZimu bezwizowego, zwkszory
strek wolnego handluwsparcie dla reform sektorowych zgodnych ze stataiar unijnymi
oraz now generagj planow dziatania, jak i umow o wspoétpracy z paranei wschodnimi.
Wspoélpraca wielostronna obejmowataby zagadnienidityppne i bezpieczestwa,
wspotprae dotyczca granic i ruchu osobowego, gospodgrkinanse, bezpiecastwo
energetyczne, oraz kwestie ochrénydowiska.

Zgoda na ratyfikacg Traktatu z Lizbony

W kwietniu 2008 r. Sejm przyfj ustawe wyrazajaca zgod; na ratyfikacg Traktatu z Lizbony.

W dtugofalowym interesie Polski 4g to, by Unia Europejska byta sprawnym i spdjnie
dziatapcym organizmem, ktéry dysponuje instrumentami skariego podejmowania dziata
wobec aktualnych probleméw edizynarodowych. Jednym z takich mechanizméw jest
wprowadzone w traktacie lizlhekim stanowisko i zakres kompetencji Wysokiego
Przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezp@astwa oraz podlegtej mu sty dziata
zewrgtrznych, a take stanowisko statego przewodrijcego Rady Europejskiej. Polskigz-
jako jeden z pierwszych krajow UE Zjw lutym 2008 r. przestat do Parlamentu RP projekt
ustawy o ratyfikacji Traktatu z Lizbony, zmiergeggo Traktat o Unii Europejskiej i Traktat
Ustanawiaicy Wspolno¢ Europejsk. Polska rownig aktywnie whczyta sk i uczestniczyta

w poszukiwaniu rozwizania, ktére pozwolitoby Unii Europejskiej wyj z kryzysu
instytucjonalnego po fiasku irlandzkiego referendoad Traktatem z Lizbony w czerwcu
2008 r.
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Polskie autorytety w instytucjach UE

Udziat Polakbw w gremiach na forum europejskim jesirdzo istotny ze wzgllu na
zapewnienie odpowiedniego wptywu na kluczowe dexyztrategiczne oraz proces
analityczny dotycgcy przyszidci UE. Jest rownie podkr&leniem znaczenia Polski zaréwno
w UE, jak te na forum m¢dzynarodowym. Dzki zabiegom rzdu w skiladzie Grupy
Refleksyjnej powotanej decyzj Rady Europejskiej z pdziernika 2008 r. znalazt i
przedstawiciel Polski — byty Prezydent RP Lech al Rad forsowat kandydatgrLecha
Walesy od grudnia 2007 r., kiedy to na szczycie przywédd UE powotano daycia Grug
Refleksyjra. Ta swoista Rada dircow UE ma decydowao przysziéci Unii oraz
kierunkach rozwoju wspélnoty w strategicznej pekspeie 2020-2030 roku.

Rzad popart rownie z sukcesem kandydatuprof. Leszka Balcerowicza, jako eksperta w
grupie roboczej wysokiego szczebla dzisda) przy Komisji Europejskiej. Celem dziatania
grupy jest odpowied na wyzwania kryzysu finansowego oraz wypracowaneniazan,
ktore w przysziéci uchronityby kraje UE przed podobnym kryzysemzeRistawiciel Polski
jest jedynym reprezentantem nowych krajéw czionkeevs UE, ktory zostat zaproszony do
prac tej prestiowej grupy ekspertow.

Poprawa relacji z najwgniejszymi partnerami

Juz w ciagu pierwszych miescy funkcjonowania radu premiera Donalda Tuska ngsta
poprawa stosunkéw dyplomatycznych z Niemcami — yednz gtdwnych partnerow
zagranicznych Polski i istotnym graczem w UE. Zatdwna szczeblu gdowym, jak i
parlamentarnym odbywacsintensywny dialog w kwestiach gospodarczych, wmainoraz
wspoélnego dziedzictwa kulturowo-historycznego. Bobrprzyktadem wspétpracy w tym
ostatnim obszarze jest projekt polsko — niemieakiggdrcznika historii, zainicjowany przez
ministrow spraw zagranicznych obu krajéw. Rednik powstanie w ggu najbliszych
trzech lat. Ustalono réwnie powr6t do mechanizmu Polsko-Niemieckich Konsuitacj
Miedzyrzadowych, ktére planowane s1a 9 grudnia 2008 r.

Objecie przez FrangjPrezydencji w UE od 1 lipca 2008 r. zintensyfikéovieontakty Polski i
Francji. Premier Donald Tusk podpisat z prezydentdhicolasem Sarkozym program
wspotpracy na rzecz realizacji partnerstwa strasgigo. Polska wspotpracowata rownie
Franch w przygotowaniu szczytu Rady Europejskiej w spe@ruzji we wrzéniu 2008 r.

Po trzyletniej przerwie w czerwcu 2008 r. wznowionmechanizm konsultacji szeféw
dyplomacji Polski, Francji i Niemiec w formule Tkata Weimarskiego. Uzgodnionag
jednym z priorytetow Trojita Weimarskiego powinno Bywspieranie europejskich ambicji
Ukrainy i promowanie Partnerstwa Wschodniego.

Kierujac sk zasad pragmatyzmu, polski ad podpt wysitki zmierzapce do poprawy
stosunkéw Polski z Rasj Udato s¢ skioni Moskwe do wycofania wprowadzonego w
listopadzie 2005 r. embarga na dostawy polskicho§w pochodzenia zwiegzego oraz
roslinnego. Podczas wizyty premiera Donalda Tuska wsk#oe w lutym 2008 r. zostata
podpisana umowa ruzyrzadowa o ochronie informaciji niejawnych, ktéra wesataycie w
sierpniu 2008 r. Umdiwia ona rozw0j wspotpracy w walce z przgstzacia, terroryzmem,
oraz handlem narkotykami. Rt stara si, by relacje Polski z Ragpdbywaly s¢ na zasadach
partnerstwa. St podgto dziatania w celu zmniejszenia niekorzystnego mdazego kraju
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dysparytetu dyplomatycznych nieruchaitiorosyjskich w Polsce i polskich w Rosji. Rada
Ministrow podgta decyz¢ o wypowiedzeniu uméw zawartych z b. ZSRR w 19741878 r.,
na podstawie ktérych strona polska przekazata lRRZSztery dzialki, przeznaczone dla
budowy grodkdéw technicznych wspotdziakgych w obstudze maszyn, ydzen i aparatury.

Wsrdod wschodnich gsiaddéw Polski Ukraina jest strategicznym partner&h 2008 r., na
podstawie Umowy nedzy Rzdem Rzeczypospolitej Polskiej a Gabinetem Ministrow
Ukrainy o wspotpracy przy organizacji finatowegorrieju Mistrzostw Europy w Pitce
Noznej UEFA EURO 2012, zostat powotany i rozpaiqarace Polsko-Ukraski Komitet ds.
Przygotowania i Przeprowadzenia EURO 2012yRzntensyfikowat wysitki dyplomatyczne
w celu zblzenia Ukrainy do struktur Unii Europejskiej oraz NATZ kolei na szczycie UE —
Ukraina w Paryu we wrzéniu 2008 zawarto w deklaracji zapis o nadaniu nggeanej
obecnie umowie midzy UE a Ukrain statusu umowy stowarzyszeniowej. Zapisano roavnie
zgock na uznanie ruchu bezwizowegoenuy UE a Ukrain za diugoterminowy cel obu
stron. Wanym gestem ze strony polskiej bylo podpisanie UmoavyMatym Ruchu
Granicznym z Ukraig. Polska udzielita rowniew 2008 r. Ukrainie pomocy rozwojowej w
wysokaci 16 min PLN i humanitarnej na usuwanie skutkbwvpdzi w wysokdci 1,5 min
PLN.

W mysl zapisow listu intencyjnego premieréw Ukrainy i Rifnarca 2008 r., Polska aktywnie
uczestniczy we wspieraniu administracji ukiskiej w procesie przystosowalo standardow
UE. W ramach projektu Wsparcie reform sektorowywn Ukrainie przekazywane polskie
doswiadczenia w zakresie budowy mechanizmu obstugrysf@ategracji europejskiej
(formutowanie polityk i strategii narodowych, progj@ idei integracji europejskiej i
informowanie spoteczstwa, harmonizacja prawa, absorpcja funduszy UBlscy eksperci
szkoh ukrainskie kadry w dziedzinie samaexu terytorialnego oraz wymogow
weterynaryjnych. Trwa procedura zawierania umowygdzynarodowej, na podstawie ktorej
rzad corocznie finansowat ¢bzie do dziesiciu stypendiow dla obywateli Ukrainy w
Kolegium Europejskim w Natolinie.

W ramach Partnerstwa Wschodniegadrpolski przewidziat réwnie miejsce dla Biatorusi,
ktéra chce wspier@ w aspiracjach proeuropejskich oraz kontynuacjomaf wewrgtrznych
stuzacych demokratyzacji kraju. Polski Minister SprawgZanicznych odwiedzit Biatokuwe
wrzesniu 2008 i byla to pierwsza wizyta na tym szczetduczterech lat. Rozpogo dialog
na temat zapewnienia normalnego funkcjonowania aZkui Polakéw na Biatorusi i
biatoruskich organizacji w Polsce.

Stany Zjednoczoneasjednym z najwaniejszych partneréw Polski néwiecie. Gtowrn
kwesth aktywnej wspoétpracy z USA bylaakaczenie z sukcesem negocjacji w sprawie
tarczy antyrakietowej. Warunki na jakich podpisaporozumienie & znacznie bardziej
korzystne dla Polski nipropozycje Waszyngtonu w chwili rozpecia rozmow. Oprécz tego
do istotnych sukcesoéw we wzajemnych relacjach zyailiczy¢: utrzymanie regularnego
dialogu politycznego na wysokim szczeblu (w tym wtéz premiera Donalda Tuska w
Waszyngtonie i spotkanie z prezydentem G. BushemmEdca 2008 r.), wspotprac
wojskowa w ramach misji stabilizacyjnych w Iraku i Afgarasie oraz wielowtkowe
konsultacje w ramach 4 specjalnych grup roboczyldtyczce modernizacji polskich sit
zbrojnych m.in. grupy ds. modernizacji, finanséwandlu i transferu uzbrojenia i technologii.

Nastpito wyrazne azywienie stosunkow z Hiszpaniczego przejawem byly m.in. ostatnie V
polsko-hiszpaskie konsultacje mdzyrzadowe, ktore odbyly siw pazdzierniku 2008 r. w
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Kordowie. W ich rezultacie nagli rozszerzenie wspOlpracy m.in. w perspektywie
Prezydencji Hiszpanii i Polski w UE (odpowiednio2®10 i 2011 roku). Strona hiszjska
zamierza zorganizowaw Warszawie podczas swojej Prezydencji szczyt tUEPartnerstwa
Wschodniego i polityki wschodniej.

W lipcu 2008 r. Polska ol roczne przewodnictwo w Grupie Wyszehradzkiepr@um to

w sposéb coraz bardziej efektywny stukoordynacji ochrony intereséw naszych krajow.
Dobrze pokazato to pdziernikowe posiedzenie Rady Europejskiej. Wrazozogtatymi
partnerami z Grupy Polska buduje koaligaistw podobnie mdlacych, ktérych gtos jest
lepiej styszany w Brukseli.

W 2008 r. nagpit widoczny wzrost aktywnai w stosunkach Polski z krajami Azji i
Pacyfiku. Dziatania te wia Sic z rosacym znaczeniem regionu, szczegélnie takich krajow,
jak Chiny, Indie, Japonia, Rep. Korei, w skali gibie] i ich coraz wikszym wptywem na
ksztatt swiatowe]j polityki i gospodarki oraz szeroko rozunmego bezpiecZstwa, w tym
energetycznegoRegion Azji i Pacyfiku skupia 2/3 ludda Ziemi, wytwarza ok. 40%
swiatowego PKB i udziat ten wzrasta. Dodatkowo prizieije Sk, ze znaczenie krajow Azji i
Pacyfiku ulegnie dalszemu relatywnemu wzmocnieniurezultacie swiatowego kryzysu
finansowego. Polska nie m® pozostd wobec tych faktdbw obefna Najwazniejsze
gospodarczo kraje tego regionw d$iczacymi sk partnerami Polski w tradycyjnych
dziedzinach wspoétpracy gospodarczej (wymiana havalloinwestycje), a potencjalnie tak

w procesach modernizacji infrastruktury oraz podeog| poziomu technologicznego oraz
innowacyjndci polskiej gospodarki. Omodwieniu mowosci wspolpracy w tych
perspektywicznych dziedzinach sy m.in. rozmowy premiera Donalda Tuska w czasie
wizyty w Chinach i szczytu ASEM w Pekinie oraz wiayMinistra Spraw Zagranicznych w
Japonii i Rep. Korel. (palziernik 2008 r.).

Przygotowania do obgcia przewodnictwa w Radzie UE

W Il potowie 2011 r. Polska obejmie przewodnictwoRadzie UE. Wydarzenie toctizie
miato kluczowe znaczenie dla ksztattowania wizetuRlolski w Europie oraz dla realizacji
strategicznych interesOw polskiej polityki w Uniiuiopejskiej. Przygotowania do jego
sprawowania wymagabeda scistej wspotpracy meidzy zaangzowanymi w przygotowania
resortami, KancelagiPrezesa Rady Ministréw, Statym Przedstawicielstirk#rprzy UE oraz
placowkami dyplomatycznymi w patwach czlonkowskich Unii i placéwkami
wielostronnymi.

15 lipca 2008 r. powotany zostat rozpsuizeniem Rady Ministrow Petnomocnik &l do
Spraw Przygotowania Organéw AdministracjiaBawej i Sprawowania przez Rzeczpospolit
Polsky Przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej, ktéo funkcg sprawuje Sekretarz Stanu
w Urzedzie KIE, minister Mikotaj Dowgielewicz.

Petnomocnik rzdu przygotowat projekt Programu PrzygotemRzeczypospolitej Polskiej do
Objecia i Sprawowania Przewodnictwa w Radzie Unii Eejekiej, ktory ledzie stanowit

podstaw dziatan Petnomocnika i cztonkow Rady Ministréw. Komitet rBpejski Rady

Ministrow, na posiedzeniu w dniu 28 guziernika 2008 r., przy} powyzszy Program z
uwzgkdnieniem uzgodnionych uwag i rekomendowat jego atzenie Radzie Ministrow

Celem tego dokumentu jest zaprezentowanie rzadi@zlzdnych do wykonania od koca
2008 r. do roku 2011 przez administeacpubliczra, ktére zagwarantaj sprawne
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przeprowadzenie prezydencji polskiej w Radzie UlEecyzp z dnia 9 wrzénia 2008 r.
Petnomocnik Rzdu powotat zespoty opiniodawczo-doradcze ds. zbud logistyki i
bezpieczastwa, promociji i kultury oraz zardzania zasobami ludzkimi. W sktad zespotéw
wchodz przedstawiciele zainteresowanych ministerstw. dgsppracowuy wytyczne i
zalecenia w odniesieniu dozkeych w zakresie ich wiaiwosci merytorycznej aspektow
przygotowa do obgcia i sprawowania przez RzeczpospoRblsk Przewodnictwa w Radzie
Unii Europejskiej.

W oparciu o wyniki ankiety skierowanej do ministers urzedow centralnych opracowany
zostat dokument pt. Raport w sprawie stanu przygaicadministracji publicznej do olgia
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w Il potow2®11 r. tacznie z Raportem przty
zostat harmonogram realizacji przez poszczegolserte zada takich, jak: dokonanie
przeghdu uméw m¢dzynarodowych pozwalgych na zorganizowanie gtazagranicznych,
powotanie resortowych zespotow ds. przygotbwdo Prezydencji, a tak oszacowanie
dodatkowych potrzeb kadrowych i finansowych.

W zakresie programu szkoleniowego dla kadr, ktéda @kaangaowane w obstugpolskiego
przewodnictwa w Radzie UE zidentyfikowano docelayrmepy pracownikow, ktdre powinny
zost& przeszkolone. Opracowano zadoia dla wieloletniego programu szkole
dostosowanego do zadposzczegoblnych grup docelowych w trakcie sprawaavpnlskiego
przewodnictwa w Radzie UE. Programy szkolenioweglggdniaja zagadnienia merytoryczne
zwiazane z Urd Europejsk i sprawowaniem prezydencji w Radzie, szkoleniazw.t
umiegtnosci migkkich, takich jak umiejtnosci negocjacyjne oraz szkolenigykowe.

Oproécz przygotowm w Polsce kwestie prezydencji dyskutowane Ba poziomie
miedzynarodowym. Kontakty przysziego polskoadko-cypryjskiego trio zostaty
zapocatkowane w lutym 2008 r. podczas spotkania w KopdmbaKolejra, runc: rozméw
przeprowadzono w maju w Warszawie, a ich kontyrai@czewidziana jest pQa jesiena w
Nikozji.

Organizacja konferencji Narodow Zjednoczonych w spawie zmian klimatu

W dniach 1-12 grudnia 2008 r. w Poznaniu @ithe s¢ wydarzenie skupiage na Polsce
oczy catego swiata, czyli XIV Konferencja Stron Ramowej KonwencNarodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) wral/ Spotkanie Stron Protokotu
z Kioto.

W trwajacych dwa tygodnie obradach #weie udziat ok. 8 tys. uczestnikéw: ponad 190
delegacji radowych z ministramirodowiska lub zmian klimatu na czele, przedstavécie
miedzynarodowych instytucji ekologicznych, biznesowyichadawczych oraz organizacji
pozaradowych i medidéw.

COP14 jest kluczowym etapem na drodze dagustcia howego porozumienia w sprawie
przeciwdziatania zmianom klimatycznym po roku 20N& stanowisko Przewodnigzego
COP tradycyjnie wybierany jest Minist&rodowiska kraju goszezego. Przewodniazy
odgrywa rot mediatora, a o sukcesie osoby pgdrj to niezwykle prestowe stanowisko
decyduje sprawne i zakozone sukcesem merytorycznym prowadzenie negaciagka po
raz pierwszy stoi przed szanszorganizowania z sukcesem tak zeju imprezy
migdzynarodowej, co mi@ przyczynt si¢ do wzrostu jej roli na arenie guzynarodowej
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W ramach przygotowa do konferencji w Poznaniu Ministe$rodowiska zorganizowat
nieformalne konsultacje Ministré8rodowiska w Warszawie, w dniach 13 i 14 gaernika
2008 r., w ktérych wzto udziat 39 delegacji ze wszystkich kontynentowwigkszacci pod
przewodnictwem ministrow srodowiska lub odpowiedzialnych za zmiany klimatu.
Konsultacje te potwierdzity wagkonferencji w Poznaniu dla procesu negocjacji globgo
porozumienia chroncego klimat na okres po 2012 r. oraz gvqolityczra oshgnigcia
porozumienia w tej sprawie w grudniu 2009 r. i pegia kompleksowego porozumienia,
ktére Ikgdzie moglo by ratyfikowane przez wszystkie strony konwenciji.

Ministerstwo Gospodarki # przed rozpocxiem XIV Konferencji Stron Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych ws. zmian klimatiganizuje nieformalne spotkanie
ministrow ds. przemystu z przedstawicielandiviatowych koncerndw z sektorow
energochtonnych. W spotkaniu, ktére edbie s¢ w Warszawie w dniach 27-28 listopada
2008 r., udziat wezm przedstawiciele 21 krajow, odpowiedzialnych za 8&B.proc. emis;ji
CO2 naswiecie. Przemyst energochtonny reprezentowagyzle przez producentow stali,
cementu i aluminium, ktorzy odpowiadajza ok. 11 proc. globalnej emisji gazow
cieplarnianych. Ministrowie ds. przemystu i przeddgtiele biznesu dyskutowabeda o
najlepszych metodach przeciwdziatania zmianom Kklima

Promocja Polski
Strategia promocji Polski

W celu uspdjnienia dziatamajcych na celu promogjPolski opracowany zostat projekt
~-Ramowej Strategii Promocji Polski do 2015”, ktargstat ju: skierowany do konsultacji na
forum Rady Promocji Polski. Jednym z podstawowyelow Strategii jest optymalizacja
naktadow na promogjPolski i uszczelnienie systemu finansowania daiggeomocyjnych.
Na potrzeby Strategii przeprowadzono aral@dpowiedzialnéci, zada i prac agend
odpowiedzialnych za poszczegolne segmenty pronfumdgki (np. PAlilZ, POT, Instytut A.
Mickiewicza). Kluczowe jest bowiem, aby dziatanieomocyjne na rzecz marki ,Polska”
byly realizowane spdjnie z jednolitymi zaeniami promocyjnymi przyfymi przez rad, a
dziatania poszczegdlnych agend byty skuteczniedgpmwane.

Reforma dyplomaciji kulturalnej

Sita promocji Polski tkwi w sprawnie dziadgych i nowoczesnych instytucjach oraz ich
pracownikach. Trwa proces rozszerzania struktuskpgj dyplomacji publicznej i kulturalnej
poprzez powotywanie nowych Instytutow Kultury Paégk(Madryt), jak te tworzenie
wydziatow kulturalno-naukowych w kolejnych ambasada(Tokio, Pekin, New Delhi,
Buenos Aires). Trwaj prace nad reform Instytutu Adama Mickiewicza mgge na celu
przeksztalcenie 1AM w instytugj stanowiaca krajowe zaplecze polskiej dyplomacii
kulturalnej. Gotowy jest projekt ustawy mey uregulowd kwestie promocji kultury polskiej
za granig. Stworzono take podyplomowe studia dyplomacji kulturalnej, nta ksztatci
przyszie zasoby kadrowe dla &by publicznej nowego typu.

Do gtasnych sukcesdéw promocyjnych polskiej kultury za dggantrzeba w ostatnim roku
zaliczy¢ triumf teatru polskiego podczas Edinburgh Inteoval Festiwal, z wykonaniem
"Kréla Rogera" w pierwszej w historii polsko-brysio-rosyjskiej koprodukcji oraz
przetlomowy dla stosunkow polsko-izraelskich ,Rok ISRo w Izraelu”. Udanym
przedsgwzicciem byt réwnie ,Sezon Polski w Ros;ji”.
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Kampania w CNN

Jednym z najskuteczniejszych kanatéw dotarcia @ookrej grupy potencjalnych odbiorcéw
jest reklama telewizyjna. Polska peldj decyz¢ o promociji kraju za granicwe wspotpracy
ze staci CNN.

W okresie do wrzaia do grudnia 2008 roku na antenie oraz portatarmetowym CNN
odbywa s¢ kampania reklamowa Polski jako kraju, ktéry jestlecyjny dla biznesu oraz
turystow. Widzowie w regionie EMEA (Europa, Afrykialiski Wschod) obejrz 625 spotow.
Na reklamowkach pokazywanea sm.in. najatrakcyjniejsze polskie miasta: Krakow,
Warszawa, 64 Hel, Zakopane. Na antenie CNN emitowany jest iégvepecjalny program
paswiccony Polsce ,CNN Eye on Poland”.

Realizacja projektu jest efektem synergii dzialesortow i instytucji prowadzych promoci
Polski za granic. W tym czasie uwaga opinii publicznej zwrocorgadie na Polsk a spoty
promocyjne wzmocniefekt zainteresowania krajem.

Expo 2008 i 2010

Waznym elementem promocji Polski zagranibyta ekspozycja n&wiatowej Wystawie
EXPO w Saragossie, ktora odbytg s dniach od 13 czerwca do 14 wsama 2008 r. W
czasie trwania wystawy pawilon polski odwiedzitaskb 400 tys. oséb, w tym ponad 100
delegacji oficjalnych z udziatem przedstawicielinjech krajow. W ramach codziennej
dziatalngci rozdawane byly materiaty promocyjno-informacyjoePolsce, jako korzystnej
lokalizacji dla biznesu oraz turystow. Prowadzonyt Istaty punkt informacyjny z
mozliwoscia pobierania dogpnych informacji w technologii blue-tooth. Na ekaah
dotykowych prezentowane byly materialy filmowe ifdmmacje dotycace atrakcji
turystycznych oraz ogynig¢ kulturalnych igospodarczych Polski. Przygotowaprzez
Polsk: pawilon uzyskat prestowa, 3. nagrod w kategorii najatrakcyjniejszej ekspozyciji,
spardd ponad 100 pawilonéw ocenianych przez Jury Wy$taiatowych.

Rada Ministrow na wniosek Ministra Gospodarki m@juchwad; ustanawiajca program
wieloletni pod nazw ,Udziat Rzeczypospolitej Polskiej Bwiatowej Wystawie EXPO 2010
w Szanghaju w Chinach, w latach 2008-2011".

Celem udziatu Polski w EXPO 2010 jest promocja nggb wizerunku Polski naviecie, w
tym promocja polityczna, gospodarcza i kulturalBXPO 2010 w Szanghajwdzie jedn z

najdiuzszych wystaw EXPO —cdlzie trwata 6 miesty, od 1 maja do 30 pdziernika 2010.
Hastem przewodnim wystawyetizie ,Lepsze miasto — lepszgcie”. Promocja polskiej
gospodarki bdzie gtdwry czescia przekazu promocyjnego realizowanego pod haslamizie
tworzg miastd.
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ANEKS STATYSTYCZNY

Statystyka dokumentow

(aktow normatywnych i dokumentéw analitycznych)
przyj etych przez rzad premiera Donalda Tuska

od 16 listopada 2007 r. do 16 listopada 2008 r.

1. Projekty ustaw
— przyjete przez RagiMinistrow - 213
— skierowane do Sejmu RP —198

2. Rozporzadzenia Rady Ministrow

— przykte przez RaglMinistrow —145
3. Uchwaty Rady Ministrow

— przykte przez RaglMinistrow -272
4. Dokumenty rzadowe, w tym programowo-analityczne

— przykte przez RaglMinistrow — 286
5. Stanowiska rzadu wobec pozaradowych inicjatyw ustawodawczych

— przykte przez RaglMinistrow —158
6. Akty prawne Prezesa Rady Ministrow i inne:

a) rozporadzenia -113
b) zaradzenia -134
7. Zarzadzenia Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow -19
8. Posiedz@& Rady Ministrow odbyto sie -51

W punkcie 1zostaty uwzgldnione proj. ustaw ponownie pretg i skierowane do Sejmu RP
przez rzd Premiera D. Tuska, oraz osiem autopoprawek.
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ZESTAWIENIE WYBRANYCH PROJEKTOW LEGISLACYJNYCH

Nr Tytut projektu Data przyjecia przez rad
1. Projekt budetu na 2009 r. 24.09.2008
2. Projekt ustawy o finansach publicznych 17.10.2008
3 Projekt autopoprawki do projektu nowelizacji ustaavy 16.09.2008
' Bankowym Funduszu Gwarancyjnym
4, Projekt ustawy o Komitecie Stabilém Finansowej 23.09.2008
Projekt ustawy o szczegdlnych rozwéniach dlg

5. podatnikow uzyskuagcych niektore przychody poza 29.04.2008
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

6 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku |od 8.07.2008

’ towarow i ustug

7. Projekt ustawy o zmianie ustawy o rachunkéevo 5.02.2008
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach

8. . ) . 8.04.208
paszportowych i optacie skarbowej

9, PrOJek_t nowelizacji ustawy o podatku od spadku i Poselski
darowizn

10. Prolekt_ ustawy o ud_2|elan|u przez Skarbn$feva 28.10.2008

wsparcia instytucjom finansowym

11. | Projekt nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa 22008
12. Projekt powghzacy . ustawy o Zmianie ustawy | o 5.02.2008

swobodzie dziatalriei gospodarczej

13 Projekt nowelizacji ustawy 0 zmianie ustawy| o 17.10.2008

" | swobodzie dziataln@i gospodarczej
Projekt ustawy o zmianie ustawy o utworzeniu Peiski 15.01.2008
14. . , . 7
Agencji Rozwoju Przedsbiorczaci
15. | Projekt ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym 17.10.2008
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Nr

Tytut projektu

Data przyjecia przez rad

Projekt nowelizacji ustawy o szczegoélnych zasad

ach

16. przygotowania i realizacji inwestycji drog publigzin 21.05.2008
17. | Projekt nowelizacji ustawy o transporcie kolejowym 16.09.2008
Projekt ustawy o komercjalizacji fstwowego
18. | przedstbiorstwa uyteczndci publicznej ,Poczta 25.03.2008
Polska”
19. | Projekt ustawy o zasadach finansowania nauki Przed przyjciem przez rzd
20. | Projekt ustawy o Polskiej Akademii Nauk Przed przyjciem przez rad
21. | Projekt ustawy o Instytutach Badawczych Przed przyjciem przez rad
22. | Projekt ustawy o Narodowym Centrum Nauki Przed przyiciem przez rad
Projekt nowelizacji ustawy o powszechnym obazku
23. | 1O jrustawy o p y 3.06.2008
y
24 Projekt nowelizacji ustawy o sthie wojskowej
" | zotnierzy zawodowych 4.11.2008
Projekt nowelizacji ustawy o promocji zatrudniemia
25. instytucjach rynku pracy 17.10.2008
26. | Projekt ustawy o emeryturach pomostowych 30.09.2008
27 Projekt nowelizacji ustawy o rehabilitacji zawodgwe
" | spotecznej oraz zatrudnianiu 0oséb niepetnosprawnych 14.10.2008
o8 Projekt nowelizacji ustawy o0 zmianie ustawy| o
" | emeryturach i rentach z FUS 30.09.2008
29. | Projekt nowelizacji ustawy -Kodeks pracy 8.07.2008
30. | Projekt ustawy o emeryturach kapitatowych 10.06.2008
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Nr

Tytut projektu

Data przyjecia przez rad

Projekt nowelizacji ustawy o indywidualnych kontach

O

31. emerytalnych 23.09.2008
Projekt nowelizacji ustawy w sprawie ustanowignia
32. | programu wieloletniego ,Pomoc fistwa w zakresi¢ 10.06.2008
dozywiania”
33 Zatozenia do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie ..
" | pieczy zasgpczej nad dzieckiem Przed przyjciem przez rad
Projekt nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu .
34. przemocy w rodzinie Przed przyciem przez rzd
Projekt nowelizacji ustawy o dzialalém pozytku ..
35. publicznego i o wolontariacie. Przed przyjciem przez rad
Projekt ustawy o zmianie niektoérych ustaw w azidu
36. z wdraaniem funduszy strukturalnych 19.08.2008
37 Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i
" | prywatyzacji oraz niektérych innych ustaw 29.04.2008
Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w azidu
38. | ze zmianami w organizacji | podziale zada 5.08.2008
administracji publicznej w wojewddztwie
39 Projekt ustawy o wojewodzie i administracjhdpwej
" | w wojewodztwie 29.07.2008
40. | Projekt ustawy o funduszu soteckim 21.10.2008
41. | Projekt ustawy o bezpiearsgtwie imprez masowych 23.09.2008
42. | Projekt ustawy o ewidencji ludéa 4.11.2008
Zalozenia do projektu nowelizacji ustawy o #hie .
43. zagranicznej Przed przyjciem przez rad
44. | Projekt nowelizacji Kodeksu pegtowania cywilnego 29.07.2008
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Tytut projektu
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Projekt nowelizacji Prawo upadicowe i naprawcze

45, | oraz w ustawie o kosztachmdowych w sprawach 8.07.2008
cywilnych

46. | Projekt nowelizacji Kodeksu spétek handlowych 23.09.2008
Projekt zmian do Kodeksu cywilnego oraz ustawy —

ar. Prawo dewizowe 15.04.2008

48. | Projekt nowelizacji ustawy o prokuraturze 3.06.2008

49 Projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy — Prawo

" | o ustroju gdéw powszechnych 23.05.2008

50. | Projekt ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej Poselski
Projekt ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Rraw ,

ol. Pacjenta Poselski
Projekt ustawy o  konsultantach  krajowych .

52. i wojewddzkich w ochronie zdrowia Poselski
Projekt ustawy o szczegdlnych uprawnieniach ,

53. pracownikéw ochrony zdrowia Poselski

54. | Projekt ustawy o akredytacji w ochronie zdrowia Poselski
Projekt - przepisy wprowadzge ustawy z zakresu .

55. ochrony zdrowia Poselski
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy publicznej

56. |i restrukturyzacji publicznych zaktadow opigki 15.07.2008
zdrowotnej
Projekt usta 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu

57. ’ pd PODIEY i 5.02.2008

zakaen i chordb zakanych u ludzi
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Data przyjecia przez rad

Projekt nowelizacji ustawy o zawodach

58. i lekarza dentysty ZI%rzed przygciem przez rad
59. | Projekt nowelizacji ustawy — Karta Nauczyciela 21.10.2008

60. | Projekt nowelizacji ustawy o systemignaaty 21.10.2008

61. | Projekt nowelizacji ustawy o Radzie Ministrow 42008

62. | Projekt ustawy o stbie cywilnej 24.10.2008

63. | Projekt ustawy o pracownikach samgatawych 24.10.2008




