Projekt na posiedzenie 

Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego 

w dniu 28 maja 2008 r. 

Ustawa

z dnia  ………..

o rozwoju miast i obszarach metropolitalnych 

Rozdział 1

Polityka miejska państwa 

Art. 1

1. Polityka miejska państwa nakierowana jest na stwarzanie korzystnych warunków dla rozwoju miast i ich otoczenia, jak również – dla rozwoju regionalnego, w tym na kontrolę procesów urbanizacji.  

2. Bezpośrednim celem polityki miejskiej państwa jest także usprawnianie procesów zarządzania w miastach i na terenie aglomeracji miejskich, również poprzez konsolidację zarządzania dużym miastem i terenem stanowiącym jego otoczenie.

3.
Ilekroć w ustawie mowa jest o metropolii, rozumie się przez to duże miasto na prawach powiatu stanowiące centrum regionu lub aglomeracji miejskiej. Metropolią jest także kilka albo kilkanaście sąsiadujących ze sobą i wzajemnie zależnych miast na prawach powiatu stanowiących wspólnie centrum regionu lub dużej aglomeracji miejskiej. 
Art. 2
1. Polityka miejska państwa znajduje wyraz w ustawach, w strategii rozwoju kraju i strategiach sektorowych oraz w programach operacyjnych ustanawianych w celu ich realizacji, w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju, a także w programach zawierających zadania rządowe.

2. Ustalenia polityki miejskiej państwa uwzględnia się w toku prac nad budżetem państwa. 

3. Politykę miejską państwa prowadzi Rada Ministrów. Organem odpowiedzialnym za przygotowanie i koordynację polityki miejskiej państwa jest minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego.

4. Minister właściwy do spraw rozwoju regionalnego przedstawia raz na trzy lata informację o zakresie, przebiegu i rezultatach polityki miejskiej państwa, w tym także - o trudnościach, na jakie napotyka realizacja tej polityki, wraz z wnioskami. 

5. Przepisy niniejszego rozdziału nie naruszają uprawnień samorządu województwa do kształtowania strategii rozwoju województwa.   

Art. 3

1. Priorytetem polityki miejskiej państwa jest aktywne wspieranie rozwoju tych miast, co do których z obowiązującej strategii rozwoju kraju i innych opracowań i dokumentów wynika, że wsparcie to wpłynie szczególnie korzystnie na rozwój gospodarczy kraju jako całości i na zmniejszenie dystansu rozwojowego dzielącego Polskę od innych państw Unii Europejskiej, zwłaszcza zaś – będzie prowadzić do wzrostu konkurencyjności i innowacyjności gospodarki i rozwoju opartego na wiedzy, poprawi stan infrastruktury technicznej i społecznej, w tym przyspieszy rozbudowę infrastruktury komunikacyjnej o znaczeniu ogólnokrajowym i regionalnym, będzie prowadzić do podniesienia spójności terytorialnej obszaru, a także przyczyni się do istotnego wzrostu roli Polski w relacjach transgranicznych, międzynarodowych lub europejskich.

2. W zakresie, o którym mowa w ust. 1, chodzi w szczególności o metropolie o znaczeniu europejskim i krajowym: m.st. Warszawa, czternaście miast na prawach powiatu wspólnie tworzących metropolię górnośląską [katowicką] „Silesia”, Łódź, Kraków, trzy miasta na prawach powiatu wspólnie tworzące metropolię trójmiejską [gdańską], Wrocław i Poznań, a także o rozwinięte metropolie o znaczeniu regionalnym: Bydgoszcz i Toruń oraz Szczecin a także Lublin, Białystok i Rzeszów. 
3. Przepis ust. 2 nie ogranicza innych miast i aglomeracji miejskich w ubieganiu się o wsparcie, o którym mowa w ust. 1.  

4. Wsparcie, o którym mowa w ust. 1, może dotyczyć zarówno przedsięwzięć realizowanych na terenie miasta, jak i na terenie otaczających je jednostek samorządu lokalnego.
5. Podstawą dofinansowania przedsięwzięcia jest kontrakt metropolitalny zawarty z miastem, a w przypadku gdy przedsięwzięcie realizowane jest poza terenem miasta – także z właściwą gminą, w trybie i na zasadach określonych w ustawie z dani 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. 

6. Przepisy ust. 1-4 nie naruszają uprawnień jednostek samorządu lokalnego do uzyskania dofinansowania innych przedsięwzięć na zasadach ogólnych, określonych w ustawie, o której mowa w ust.4.  

Art. 4
1. Jeżeli teren aglomeracji miejskiej jest określony w planie zagospodarowania przestrzennego województwa jako obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym lub jako inny obszar problemowy, sejmik województwa uchwala dla całości lub części tego terenu odrębny plan zagospodarowania przestrzennego (plan obszaru funkcjonalnego) jako część planu zagospodarowania województwa.

2. Obszar planu, o którym mowa w ust. 1, wyznacza się biorąc pod uwagę zasięg rzeczywistych problemów zarządzania, występujących aktualnie i przewidywanych w okresie planistycznym. Plan określa, w zakresie niezbędnym dla prawidłowego funkcjonowania aglomeracji, zasady zagospodarowania terenu, w tym zwłaszcza – rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym oraz obiektów infrastruktury technicznej i transportowej a także strategicznych zasobów wodnych i obiektów gospodarki wodnej.

3. Zainteresowane jednostki samorządu lokalnego są na bieżąco konsultowane w toku prac nad planem.  

4. Przepisy ust. 1–3 stosuje się odpowiednio do pojedynczego miasta wraz z otoczeniem, nie posiadającego cech aglomeracji miejskiej, jeżeli na terenie tym występują problemy zarządzania, których rozwiązanie wymaga uwzględnienia obszaru planistycznego w kształcie wykraczającym poza granice miasta. 

Rozdział 2
Przepisy ogólne o obszarach metropolitalnych
Art. 5
l.
W celu rozwiązywania problemów zarządzania publicznego, wspólnych dla jednostek samorządu lokalnego na terenie dużych aglomeracjach miejskich, wyznacza się, w trybie i na zasadach określonych w niniejszej ustawie, obszary metropolitalne oraz tworzy się zespoły metropolitalne.  
2.
Ustawa nie uchybia przepisom o dobrowolnym współdziałaniu sąsiadujących jednostek samorządu terytorialnego ani też przepisom o obszarach metropolitalnych zawartym w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
. 

Art. 6
1.
Obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy to teren obejmujący całość lub część danej aglomeracji miejskiej, na którym występuje intensywna zabudowa i duże zagęszczenie ludności, duży przepływ osób i towarów oraz znaczna wymiana usług.
2.
Obszar metropolitalny stanowi ciągły przestrzennie kompleks osiedleńczy obejmujący co najmniej jedną metropolię jako centrum tego kompleksu oraz powiązane funkcjonalnie z centrum jego bezpośrednie otoczenie, w postaci jednostek osadniczych różnej wielkości o charakterze miejskim, podmiejskim lub wiejskim, położonych na terenie sąsiadujących lub także kolejnych gmin.

3.
Obszar metropolitalny wyznacza się poprzez wskazanie gmin położonych na terenie obszaru, przy uwzględnieniu ust. 1 i 2. 

4.
Granice obszaru metropolitalnego mogą przecinać teren powiatu i mogą wykraczać poza granice województwa.

5.
Brak zgodności granic obszaru metropolitalnego wyznaczonego w trybie niniejszej ustawy z granicami obszaru w kształcie określonym w koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju lub planie zagospodarowania przestrzennego województwa, albo wynikającym ze strategii rozwoju kraju lub strategii rozwoju województwa, nie stanowi o niezgodności tych dokumentów z ustawą i nie oznacza konieczności podjęcia prac nad ich zmianą. 

6.
Gminy i powiaty położone na obszarze metropolitalnym wyznaczonym na podstawie niniejszej ustawy są gminami względnie powiatami metropolitalnymi. Gminy metropolitalne wykonują zadania o szczególnym charakterze w rozumieniu art. 38 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. 

Art. 7
Jeżeli ciągły przestrzennie kompleks osiedleńczy stanowiący dużą aglomerację miejską, o którym mowa w art. 2 ust. 2, wykracza poza granice państwowe Rzeczypospolitej Polskiej, teren położony w państwie sąsiednim może zostać włączony do obszaru metropolitalnego przy uwzględnieniu art. [  ] .

Art. 8
1. Obszar metropolitalny nie stanowi jednostki zasadniczego podziału terytorialnego państwa w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego podziału terytorialnego państwa.

2. Obszary metropolitalne ustanowione na podstawie niniejszej ustawy uwzględnia się w ramach statystyki publicznej, odrębnie od jednostek samorządu terytorialnego położonych na terenie obszaru. Obszary metropolitalne uwzględnia się w rejestrze, o którym mowa w art. 41 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej.

3. Obszary metropolitalne mogą stanowić podstawę wydzielenia ich jako jednostek klasyfikacyjnych statystyki terytorialnej Unii Europejskiej na poziomie NUTS 3 względnie NUTS 2.

Art. 9
1. Rada Ministrów w drodze rozporządzenie tworzy obszary metropolitalne z ludnością ok. 1 mln osób lub więcej przy gęstości zaludnienia przekraczającej 200 mieszkańców na 1 km2, których centrum stanowią metropolie o znaczeniu europejskim i krajowym wymienione w art.  3 ust. 2.
2. Załącznik do rozporządzenia określa gminy położone w dniu wejścia w życie ustawy na terenie każdego z obszarów metropolitalnych wymienionych w ust. 1. 
Art. 10
1.
Rada Ministrów może w drodze rozporządzenia rozszerzyć stosowanie ustawy na dalsze aglomeracje miejskie i wyznaczyć obszary metropolitalne z ludnością ok. 500 tys. osób lub więcej, jeżeli spełnione są łącznie następujące kryteria: 
1) spełnione są pozostałe warunki określone dla obszaru metropolitalnego w art. 6 ust. 1 i 2 przy gęstości zaludnienia na tym obszarze przekraczającej 200 mieszkańców na 1 km2, 
2) wyznaczenie obszaru jest uzasadnione szczególnym natężeniem problemów zarządzania publicznego występujących na danym terenie, wspólnych dla miasta centralnego lub miast centralnych oraz otaczających je jednostek samorządu lokalnego, 

3) władze miasta centralnego lub miast centralnych aglomeracji miejskiej wykazują się doświadczeniem i dorobkiem we współdziałaniu z sąsiadującymi jednostkami samorządu lokalnego, zaś lokalne instytucje naukowe i eksperckie uczestniczą w pracach programowych i planistycznych dotyczących rozwoju i zagospodarowania miasta, terenu aglomeracji miejskiej lub regionu.
2. Art. 9 ust. 2 stosuje się odpowiednio.

Art. 11
Z datą wejścia w życie rozporządzenia, o którym mowa w art. 9 lub 10, przynależność do zespołu uzyskują z mocy prawa:

1)
wszystkie gminy położone na obszarze metropolitalnym, 

2)
powiaty, które w całości znajdują się na obszarze metropolitalnym.
Art. 12
1. W celu zarządzania sprawami obszaru metropolitalnego ustanawia się zespół metropolitalny. 

2. Do zespołu metropolitalnego należą jednostki samorządu lokalnego położone na obszarze metropolitalnym wyznaczonym według zasad określonych w art. 6 usta. 1 i 2 oraz art. 9 lub 10, z zastrzeżeniem przepisu art. 11 pkt 2. Jednostki te uprawnione są do korzystania ze świadczeń i działań zespołu oraz jego urządzeń i jednostek organizacyjnych.
3. Nazwa zespołu odpowiada nazwie obszaru metropolitalnego, którym zespół zarządza.

Art. 13
1. Zespół metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu własnym i na własną odpowiedzialność.

2. Zespół metropolitalny ma osobowość prawną.

3. Samodzielność zespołu metropolitalnego podlega ochronie sądowej. 
Rozdział 3
Zakres działania zespołu metropolitalnego
Art. 14
1.
Do zakresu działania zespołu metropolitalnego, zwanego dalej zespołem, należą sprawy:

1) programowania strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego,
2) opracowywania i uchwalania programów lub planów metropolitalnych w dziedzinach określonych w ust. 2,

3) przedsięwzięć, zwłaszcza o charakterze infrastrukturalnym, mających znaczenie dla obszaru metropolitalnego jako całości, 
4) inicjowania i rozwijania współpracy jed​nostek samorządu lokalnego na rzecz realizacji zadań mających znaczenie dla obszaru metropolitalnego jako całości,
5) pozyskiwania z różnych źródeł i łączenia środków publicznych i prywatnych, niezbędnych do realizacji zadań zespołu,

6) promocji obszaru metropolitalnego. 
2.
Do zakresu działania zespołu należy koordynowanie działalności jednostek samorządu lokalnego na obszarze metropolitalnym w sprawach:

1) ładu przestrzennego i ochrony środowiska,

2) zaopatrzenia w energię elektryczną, cieplną oraz w gaz, wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji i oczyszczania ścieków komunalnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

3) komunikacji i transportu zbiorowego,

4) bezpieczeństwa zbiorowego i porządku publicznego oraz ochrony przeciwpożarowej a także zarządzania w warunkach kryzysowych.
3.
Jeżeli statut zespołu tak stanowi, do zakresu działania zespołu mogą należeć sprawy wspomagania gmin i powiatów w celu wyrównywania rażących dysproporcji w sferze zaspokajania potrzeb zbiorowych lokalnych wspólnot samorządowych na obszarze metropolitalnym.

4.
Zespół może podejmować inne, poza określonymi w ust. 1-3, zadania i działania na rzecz jednostek samorządu lokalnego położonych na obszarze metropolitalnym lub w otoczeniu obszaru, jeżeli postanowi tak zgromadzenie zespołu. W szczególności zespół może:

1) organizować lub przeprowadzać inne przedsięwzięcia i realizować zadania publiczne mające znaczenie dla prawidłowego funkcjonowania obszaru jako całości,

2) wspomagać realizację takich przedsięwzięć i zadań przez jednostki samorządu lokalnego,

3) prowadzić przedsiębiorstwa mające znaczenie dla prawidłowego funkcjonowania obszaru jako całości,

4) organizować usługi publiczne, które służą obsłudze mieszkańców obszaru metropolitalnego jako całości a także prowadzić w tym celu przedsiębiorstwa,
5) rozszerzyć zakres spraw, w których zespołowi przysługują uprawnienia koordynacyjne.

5.
Zespół może także, na podstawie uchwały zgromadzenia zespołu, podejmować zadania zlecone przez Radę Ministrów i administrację rządową, zwłaszcza w zakresie zarządzania transportem publicznym oraz w zakresie budowy i utrzymania dróg publicznych.
6.
W celu wykonania swoich zadań zespół współpracuje z jednostkami samorządu lokalnego z otoczenia obszaru metropolitalnego oraz z samorządem województwa a także z organami administracji rządowej.

Art. 15
1.
Wykonując postanowienie art. 14 ust. 1 pkt 1 zgromadzenie zespołu uchwala strategię rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego a na jej podstawie, w zakresie niezbędnym dla realizacji zadań zespołu, może: 

1) stanowić ustalenia wiążące gminy metropolitalne przy sporządzaniu przez nie miejscowych planów zagospodarowania przestrzen​nego, 

2) ustalać obszary, dla których gminy metropolitalne zobowiązane są sporządzić miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
2.
Do terenu obszaru metropolitalnego ustanowionego w trybie ustawy niniejszej przepisu art. 4 nie stosuje się. W przypadku uchwalenia przez zgromadzenie zespołu metropolitalnego strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego, dotychczas obowiązujący plan zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego uchwalony przez sejmik województwa na podstawie art. 39 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym traci moc. 
3.
Jeżeli gmina nie przystąpi do sporządzania lub zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie stosownej uchwały zgromadzenia zespołu, zespół wezwie gminę do wykonania tego obowiązku w zakreślonym terminie, a po jego bezskutecznym upływie sporządzi, uzgodni i uchwali plan albo zmianę planu, ze skutkami przewidzianymi prawem dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. W takim przypadku stosuje się przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym dotyczące miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

3.
Jeżeli uwzględnienie w planie miejscowym uchwały zgromadzenia zespołu wymaga dokonania przez gminę metropolitalną uprzedniej zmiany studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, przepis ust. 3 stosuje się odpowiednio.

4.
Przepis ust. 3 ma odpowiednie zastosowanie także w razie nie uchwalenia przez gminę planu, albo nie dokonania zmiany planu lub studium, w terminie 12 miesięcy od dnia przystąpienia do sporządzania tych aktów. 

Art. 16
1. Zespół może korzystać z uprawnień koordynacyjnych, o których mowa w ust. 2, tylko w tych dziedzinach spośród określonych w art. 14 ust. 2 lub ustalonych na podstawie art. 14 ust. 4 pkt 5, dla których uprzednio zostaną opracowane i uchwalone programy lub plany metropolitalne. Uprawnienia koordynacyjne mogą być stosowane wyłącznie dla realizacji tych celów lub ustaleń programów lub planów, które zostały określone jako wiążące dla gmin metropolitalnych w uchwale zgromadzenia zespołu zatwierdzającej dany program lub plan, i jedynie wówczas, gdy w uchwale tej zostały określone uprawnienia koordynacyjne, które mogą być stosowane.

2. Uprawnienia koordynacyjne zespołu obejmują:

1) opiniowanie lub uzgadnianie, w określonym zakresie, projektów uchwał organów stanowiących jednostek samorządu lokalnego, dotyczących danej dziedziny,
2) organizowanie spotkań przedstawicieli jednostek samorządu lokalnego w celu dokonania ustaleń w sprawach będących przedmiotem koordynacji, 

3) rozpatrywanie spraw spornych między jednostkami samorządu lokalnego i wydawanie w tym zakresie rozstrzygnięć wiążących strony sporu,
4) ustalenie wymagań i standardów sprawozdawczych i przyjmowanie od jednostek samorządu lokalnego sprawozdań i informacji o przebiegu prac oraz zrealizowanych działaniach.

Art. 17
Uchwała rady gminy lub rady powiatu o wystąpieniu z zespołu a także uchwała zgromadzenia zespołu o wykluczeniu z zespołu gminy lub powiatu jest nieważna z mocy prawa i nie wywołuje skutków prawnych.
Art. 18
1. Jednostki samorządu lokalnego położone na obszarze metropolitalnym, a także samorząd województwa, na terenie którego znajduje się ten obszar, wykonują swoje zadania i kompetencje wynikające z innych ustaw na zasadach ogólnych, chyba, że ustawa niniejsza stanowi inaczej.
2. Ustawa nie narusza przepisów o sądowej ochronie samodzielności jednostek samorządu terytorialnego, o których mowa w ust. 1. Wszystkie akty zespołu podlegają zaskarżeniu do sądu administracyjnego na ogólnych zasadach, jeżeli wezwanie do usunięcia naruszenia prawa, skierowane do zespołu przez zainteresowaną jednostkę samorządu terytorialnego, okaże się bezskuteczne.

3. Przewidziane w niniejszej ustawie uprawnienia zespołu w stosunku do jednostek samorządu lokalnego położonych na obszarze metropolitalnym nie naruszają ani nie zastępują kompetencji nadzorczych i kontrolnych właściwych organów, wynikających z ustaw, odnośnie działalności tych jednostek samorządu lokalnego. 

4. Ochrona interesów prawnych osób trzecich przed naruszeniami ze strony zespołu dochodzi do skutku na zasadach określonych w art. 89-91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, które stosuje się odpowiednio.

Rozdział 4
Zmiana granic zespołu metropolitalnego
Art. 19
1. Zmiana granic obszaru metropolitalnego, a w ślad za tym – zmiana składu zespołu, może nastąpić na podstawie uchwały zgromadzenia zespołu lub w trybie rozporządzenia Rady Ministrów.

2. Zmiana granic obszaru metropolitalnego może polegać na rozszerzeniu obszaru lub jego zmniejszeniu. 

3. Rozszerzenie obszaru powinno nastąpić, jeżeli z przeprowadzonych analiz wynika, że kolejne gminy tworzą wraz z gminami należącymi do zespołu jednolity przestrzennie i funkcjonalnie kompleks osiedleńczy, zaś obszar metropolitalny po rozszerzeniu nadal będzie spełniał warunki określone w art. 6 ust. 1 i 2 oraz art. 9 ust. 1 lub odpowiednio – ustalone na podstawie art. 10 ust. 1.

4. Zmniejszenie obszaru powinno nastąpić, jeżeli z przeprowadzonych analiz wynika, że obszar metropolitalny w dotychczasowych granicach utracił cechy określone w art. 6 ust. 1 i 2 oraz art. 9 ust. 1 lub odpowiednio – ustalone na podstawie art. 10 ust. 1. 

Art. 20
1. Rozszerzenie obszaru metropolitalnego następujące na postawie uchwały zgromadzenia zespołu dochodzi do skutku na wniosek zainteresowanej gminy bądź z inicjatywy zespołu, na następujących zasadach:
1) perspektywy i kierunki rozszerzenia obszaru metropolitalnego określa się w strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego, o której mowa w art. 14 ust. 1 pkt 1; 

2) gmina, o którą chodzi, musi graniczyć z jedną co najmniej spośród gmin należących do zespołu; 
3) zespół przeprowadza postępowanie wyjaśniające, czy rozszerzenie obszaru metropolitalnego poprzez włączenie danej gminy jest uzasadnione i korzystne dla zespołu oraz czy zachodzą przesłanki określone w art. 19 ust. 3; 
4) zgromadzenie zespołu podejmuje uchwałę w sprawie akceptacji wyników postępowania wyjaśniającego, o którym mowa w pkcie 3;
5) rada gminy podejmuje uchwałę o zamiarze przystąpienia do zespołu a jeżeli rozszerzenie obszaru miałoby nastąpić z inicjatywy zespołu - uchwałę w sprawie akceptacji tej inicjatywy. Uchwałę rady gminy przekazuje się do zespołu;
6) zgromadzenie zespołu podejmuje uchwałę w sprawie rozszerzenia obszaru metropolitalnego;

7) zespół przekazuje dokumentację dotyczącą rozszerzenia, w tym w szczególności uchwały, o których mowa w pktach 4–6, ministrowi właściwemu do spraw administracji;

8) ogłoszenie o rozszerzeniu obszaru metropolitalnego minister właściwy do spraw administracji publikuje w Dzienniku Ustaw w formie obwieszczenia. Rozszerzenie następuje z datą wejścia w życie uchwały, o której mowa w pkcie 6, z mocą od dnia publikacji obwieszczenia.
2.
Jeżeli zespół prowadził w tym samym czasie więcej niż jedno postępowanie dotyczące włączenia gminy do obszaru metropolitalnego, w jednym obwieszczeniu można ogłosić o rozszerzeniu obszaru w odniesieniu do wszystkich tych spraw.
Art. 21

1.
Zmniejszenie obszaru metropolitalnego następujące na postawie uchwały zgromadzenia zespołu dochodzi do skutku z inicjatywy zespołu, na następujących zasadach:
1) zespół przeprowadza analizy, o których mowa w art. 19 ust. 4, odnośnie całego obszaru metropolitalnego, w celu określenia przyczyn zaistniałej sytuacji oraz ustalenia terenów, których przynależność do obszaru metropolitalnego utraciła znaczenie z punktu widzenia spójności tego obszaru jako całości, ze względu na znaczne osłabienie związków funkcjonalnych a w szczególności – ze względu na istotne zmniejszenie przepływu osób i towarów lub wymiany usług; 

2) zmniejszenie obszaru metropolitalnego może dotyczyć gminy lub gmin położonych bezpośrednio przy granicy obszaru albo sąsiadujących z gminą położoną przy granicy obszaru, której także miałoby dotyczyć zmniejszenie;

3) raport zespołu podlega publikacji, w tym także w Biuletynie Informacji Publicznej zespołu; 

4) zgromadzenie zespołu podejmuje uchwałę w sprawie zmniejszenia obszaru metropolitalnego. Decydując o zmniejszeniu obszaru zgromadzenie zespołu określa w uchwale gminy, których to dotyczy;

5) zespół przekazuje dokumentację dotyczącą zmniejszenia obszaru metropolitalnego ministrowi właściwemu do spraw administracji;

6) ogłoszenie o zmniejszeniu obszaru metropolitalnego minister właściwy do spraw administracji publikuje w Dzienniku Ustaw w formie obwieszczenia. Zmniejszenie obszaru następuje z datą wejścia w życie uchwały, o której mowa w pkcie 5, z mocą od dnia publikacji obwieszczenia.
2. Jeżeli nowa granica obszaru metropolitalnego, wytyczona w wyniku wyłączenia niektórych gmin, przetnie teren powiatu dotychczas położonego w granicach obszaru, przynależność tego powiatu do zespołu ustaje z mocy prawa z dniem publikacji obwieszczenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 6.

3. Zmniejszenie obszaru metropolitalnego stanowi przesłankę podjęcia przez zespół prac nad zmianą strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego, w celu dostosowania strategii do zaistniałej sytuacji. Samorząd województwa podejmie w miarę potrzeby prace nad zmianą strategii rozwoju województwa i planu zagospodarowania przestrzennego województwa. 

4. Postępowanie w sprawie zmniejszenia obszaru metropolitalnego, o którym mowa w ust. 1, może być podjęte także na wniosek gminy lub gmin zainteresowanych wyłączeniem z obszaru. Wniosek ten przedkłada się zgromadzeniu zespołu. 

Art. 22
1. Zmiana granic obszaru metropolitalnego może nastąpić w trybie rozporządzenia Rady Ministrów, jeżeli:

1) mimo zaistnienia okoliczności określonych w art. 19 ust. 3 lub 4 zespół nie przeprowadził działań, o których mowa w art. 20 względnie art. 21, zaś wielkość obszaru metropolitalnego w obecnych granicach stanowi istotną przeszkodę dla realizacji przez zespół celów określonych w art. 14 w związku z art. 5 ust. 1 niniejszej ustawy;

2) stan rzeczy, o którym mowa w pkcie 1 został wszechstronnie zbadany przez co najmniej dwa niezależne zespoły ekspertów i udokumentowany na tej podstawie w specjalnym raporcie sporządzonym przez ministra właściwego do spraw administracji, w którym wskazano także konieczny zakres rozszerzenia lub zmniejszenia obszaru metropolitalnego;

3) minister właściwy do spraw administracji wezwał zespół do złożenia wyjaśnień w sprawie, przedkładając raport i swoje stanowisko. W wezwaniu tym minister może określić zespołowi dodatkowy termin do przeprowadzenia działań na podstawie art. 20 lub art. 21;

4) wraz z projektem rozporządzenia minister właściwy do spraw administracji przedłożył Radzie Ministrów raport, o którym mowa w pkcie 2 oraz całą dokumentację sprawy, w tym wyjaśnienia zespołu złożone w związku z wezwaniem wystosowanym na podstawie pktu 3.

2. Stanowisko ministra, o którym mowa w ust. 1 pkt 3, posiada formę postanowienia. Postanowienie to może zostać zaskarżone przez zespół do sądu administracyjnego z powodu niezgodności z prawem w terminie 30 dni od daty doręczenia. Do czasu prawomocnego wyroku sądu, odrzucającego lub oddalającego skargę, postępowanie w sprawie wydania rozporządzenia ulega zawieszeniu.

Art. 23
1. W przypadku istotnego zmniejszenia obszaru metropolitalnego, na podstawie art. 21 lub 22, do terenu miasta centralnego lub miast centralnych z jedną lub kilkoma jedynie gminami sąsiadującymi, Rada Ministrów może w drodze rozporządzenia zlikwidować obszar, zwłaszcza, jeżeli w sposób znaczący uległy zanikowi powiązania funkcjonalne między centrum obszaru a jego otoczeniem. Przepisy art. 22 ust. 1 pkty 2 i 4 oraz ust. 2 stosuje się odpowiednio. 

2. W przypadku określonym w ust. 1 rozwiązaniu ulegają organu zespołu. W to miejsce, na okres przejściowy, Prezes Rady Ministrów wskaże osobę pełniącą funkcję tych organów, która przeprowadzi czynności konieczne w zaistniałej sytuacji do rzetelnego i gospodarnego zamknięcia spraw zespołu, w szczególności - zagospodarowania majątku zespołu, kontynuacji lub rozwiązania zawartych umów, realizacji zobowiązań, zgodnie z interesem mieszkańców i jednostek samorządu lokalnego obszaru metropolitalnego. 

3. Osoba pełniąca funkcje organów zespołu w szczególności dokona koniecznych zmian a następnie uchylenia obowiązujących uchwał zgromadzenia ogólnego, doprowadzi do rozwiązania zawartych porozumień o wykonywanie zadań zleconych i spowoduje przeniesienie toczących się postępowań administracyjnych do właściwych organów administracji publicznej.

4. Osoba pełniąca funkcje organów zespołu przedstawi do publicznej działalności plan i harmonogram działań likwidacyjnych, o których mowa w ust. 2 i 3. 

5. Wszystkie działania i czynności osoba pełniąca funkcje organów zespołu będzie podejmować, w miarę możliwości, w konsultacji z zainteresowanymi jednostkami samorządu lokalnego, z organami samorządu województwa, a także z organami administracji rządowej. 

6. Najpóźniej wraz z likwidacją zespołu i złożeniem sprawozdania, Prezes Rady Ministrów odwoła osobę pełniąca funkcje organów zespołu.
7. W przypadku utraty mocy dotychczas obowiązującej strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego wraz z ustaleniami wiążącymi gminy przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego stosuje się art. 4. 

Rozdział 5 

Organizacja i zasady działania zespołu metropolitalnego
Art. 24
1.
Organami zespołu są:

1) zgromadzenie zespołu – jako organ stanowiący i kontrolny,

2) kolegium wykonawcze zespołu – jako organ wykonawczy.

2.
Obsługę prac zespołu i jego organów zapewnia biuro zespołu. Organizację biura ustala regulamin biura ustalony przez kolegium wykonawcze zespołu.
Art. 25
1. Zgromadzenie zespołu składa się z delegatów wszystkich jednostek samorządu lokalnego należących do zespołu. 
2. Każda jednostka samorządu lokalnego należąca do zespołu jest reprezentowana przez jednego delegata. Delegatem jest z mocy prawa odpowiednio wójt, burmistrz, prezydent miasta, starosta.

3. Pod nieobecność delegata jednostkę samorządu lokalnego reprezentuje na obradach zgromadzenia jego zastępca wyznaczony na stałe przez delegata. Zastępca może brać udział w głosowaniu. 
Art. 26
1. Do wyłącznej właściwości zgromadzenia zespołu należy:

1) uchwalenie statutu zespołu oraz zmian statutu,

2) stanowienie o kierunkach działania kolegium wykonawczego zespołu oraz przyjmowanie sprawozdań z jego działalności,

3) uchwalanie budżetu zespołu, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budżetu oraz podejmowanie uchwał w sprawie absolutorium dla kolegium wykonawczego z tego tytułu,

4) podejmowanie uchwał w sprawach majątkowych zespołu, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących:

a) określania zasad nabycia, zbycia i obciążenia nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż trzy lata, o ile ustawy szczególne nie sta​nowią inaczej,

b) emitowania obligacji oraz określania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez kolegium wykonawcze zespołu,

c) zaciągania długoterminowych pożyczek i kredytów,

d) ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i kredytów krótkoterminowych, zaciąganych przez kolegium wykonawcze zespołu w roku budżetowym,

e) zobowiązań w zakresie podejmowania inwestycji i remontów o wartości przekraczającej granice ustalane corocznie przez zgromadzenie zespołu,

f) tworzenia i przystępowania do spółek, których działalność służy realizacji zadań zespołu oraz rozwiązywania i występowania z nich,

g) określania zasad wnoszenia, cofania i zbywania udziałów i akcji przez kolegium wykonawcze zespołu,

h) tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiębiorstw, zakładów i innych jednostek organizacyjnych zespołu oraz wyposażania ich w majątek,

i) ustalania maksymalnej wysokości pożyczek i poręczeń udzielanych przez dyrekcjê w roku budżetowym,

j) przedsięwzięć realizowanych w formie partnerstwa publiczno-prywatnego.

5) stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawą lub statutem do kompetencji zgromadzenia zespołu.

2. Uchwały zgromadzenia są wiążące dla jednostek samorządu lokalnego wchodzących w skład zespołu.

3. Uchwały zgromadzenia zespołu są podejmowane podwójną bezwzględną większością, chyba że ustawa lub statut stanowią inaczej. Przez podwójną bezwzględną większość rozumie się sytuację, w której za przyjęciem uchwały głosuje większość jednostek samorządu lokalnego reprezentujących większość ludności zamieszkałej na terenie obszaru metropolitalnego.

4. Liczbę ludności poszczególnych gmin metropolitalnych oraz obszaru metropolitalnego jako całości ustala się na podstawie danych Głównego Urzędu Statystycznego wg. stanu na dzień 31 grudnia roku poprzedzającego głosowanie, jeśli zaś takie dane nie zostały jeszcze opublikowane – wg. ostatniego publikowanego przez GUS stanu danych. 

5. Statut może przewidywać, że w sprawach personalnych i organizacyjnych zespołu uchwały zgromadzenia podejmuje się jedynie większością jednostek samorządu lokalnego, bez uwzględniania liczby ludności. 

6. Pracami zgromadzenia zespołu kieruje przewodniczący kolegium wykonawczego zespołu a pod jego nieobecność – wiceprzewodniczący kolegium. Przepisu art. 25 ust. 3 nie stosuje się.

7. Materiały na posiedzenie zgromadzenia zespołu przesyła się delegatom nie później, niż na cztery tygodnie przed datą posiedzenia. Statut może określić sprawy, w przypadku których termin ten ulega skróceniu.   
Art. 27
1. Organem kontrolnym zgromadzenia zespołu jest komisja rewizyjna. 
2. Zgromadzenie zespołu może powoływać inne komisje. W pracach komisji mogą uczestniczyć eksperci.

Art. 28
1. W skład kolegium wykonawczego zespołu wchodzą prezydenci miast na prawach powiatu i przedstawiciele wszystkich powiatów, z uwzględnieniem art. 11 pkt 2, należących do zespołu, chyba że statut stanowi inaczej. Jednakże kolegium wykonawcze zespołu nie może liczyć mniej niż trzy osoby. 

2. Jeżeli statut przewiduje, że w skład kolegium wykonawczego wchodzą przedstawiciele każdego powiatu należącego do zespołu, przedstawiciela tego wybierają spośród siebie delegaci z terenu danego powiatu. W tym celu każdy z uprawnionych dysponuje jednym głosem. Jeśli głosowanie nie przyniosło rozstrzygnięcia, o tym, kto zostanie przedstawicielem powiatu w kolegium wykonawczym, decyduje losowanie dokonane pośród tych, którzy uzyskali najwyższą równą liczbę głosów. Na wniosek każdego z delegatów, głosowanie może zostać powtórzone, jednak nie wcześniej niż po upływie sześciu miesięcy od daty poprzedniego głosowania.  

3. Przewodniczącym kolegium wykonawczego jest prezydent największego miasta zespołu. Jeżeli centrum obszaru metropolitalnego stanowi metropolia, w skład której wchodzi kilka albo kilkanaście sąsiadujących ze sobą i wzajemnie zależnych miast na prawach powiatu, statut może przewidywać rotacyjne obejmowanie przez nich funkcji przewodniczącego. Zasadę rotacji można także stosować w przypadku, gdy na obszarze metropolitalnym występują dwa lub więcej miast o znaczeniu centralnym. 
4. Wiceprzewodniczących kolegium wykonawczego wybiera zgromadzenie zespołu spośród członków kolegium.
Art. 29
1. Do zadań kolegium wykonawczego zespołu należy w szczególności:

1) konsultowanie z członkami zespołu i przygotowywanie projektów uchwał zgromadzenia zespołu,

2) wykonywanie uchwał zgromadzenia zespołu,

3) wykonywanie budżetu zespołu,
4) zatrudnianie i zwalnianie dyrektora biura oraz kierowników innych jednostek organizacyjnych zespołu,

5) gospodarowanie mieniem Zespołu.
2. Do kolegium wykonawczego zespołu oraz jego przewodniczącego, jeżeli niniejsza ustawa nie stanowi inaczej, stosuje się przepisy dotyczące zarządu powiatu.

3. W razie stwierdzenia, że jednostka samorządu lokalnego wchodząca w skład zespołu nie przestrzega uchwał zgromadzenia, kolegium wykonawcze może wnioskować do wojewody o stwierdzenie nieważności aktu organu gminy lub powiatu albo zastosowanie innych środków nadzorczych.

Art. 30
1. Podstawą gospodarki finansowej zespołu jest budżet zespołu.

2. W zakresie nieuregulowanym w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, tryb uchwalenia budżetu zespołu oraz rodzaj i szczegółowość materiałów uzupełniających, określa zgromadzenie zespołu.
3. Skarbnika zespołu powołuje kolegium wykonawcze na wniosek przewodniczącego. Skarbnik uczestniczy w posiedzeniach kolegium z głosem doradczym. 
Art. 31
2. Dochodami zespołu są:

1) składki jednostek samorządu lokalnego, wnoszone w wysokości i w terminach uchwalonych przez zgromadzenie zespołu,

2) udział w podatku od towarów i usług, w wysokości określonej w ustawie z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, 
3) dochody z majątku zespołu, 
4) odsetki od środków finansowych posiadanych przez zespół.
3. Dochodami zespołu mogą być:

1) dotacje i subwencje z budżetu państwa, funduszy celowych,
2) wpływy ze zbiórek publicznych a także spadki, zapisy i darowizny,

3) inne dochody, w tym środki pochodzące z programów Unii Europejskiej i innych źródeł zagraniczych.

3.
Kwota składki, o której mowa w ust. 1 pkt 1, nie może przekraczać w skali rocznej 1 % dochodów własnych każdej jednostki samorządu lokalnego należącej do zespołu.

4.
Do egzekucji składek mają zastosowanie przepisy o zobowiązaniach po​datkowych..

Art. 32

1. Mieniem zespołu stają się składniki mienia przekazane ustawami lub nabyte przez zespół w drodze czynności prawnych.

2. Organy administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego mogą powierzyć zespołowi mienie do wykonywania jego zadań. W takim wypadku szczegółowe zasady użytkowania i dysponowania mieniem określa umowa.
Art. 33
Do realizacji zadań organy zespołu mogą powoływać jednostki organizacyjne i prowadzić działalność na zasadach określonych w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej.

Art. 34
2. Nadzór nad działalnością zespołu pełni Prezes Rady Ministrów i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych – regionalna izba obrachunkowa.
3. Z uwzględnieniem przepisów ustawy niniejszej, do nadzoru nad działalnością zespołu odpowiednie zastosowanie mają przepisy o nadzorze zawarte w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa.

Art. 35
1. Dla zapewnienia spójności i koordynacji działań samorządu województwa oraz zespołu w zakresie strategii rozwoju i zagospodarowania obszaru metropolitalnego a także - ustaleń wiążących gminy przy sporządzaniu miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego tworzy się stałą komisję metropolitalną.

2. W skład komisji wchodzą przedstawiciele samorządu województwa oraz zespołu w liczbie po 5 osób. Strony mogą uzgodnić powiększenie składu komisji.
3. Samorząd województwa i zespół metropolitalny samodzielnie określają zasady i tryb delegowania do komisji przedstawicieli każdej ze stron oraz ustalania wspólnego stanowiska, jakie będzie reprezentowane przez przedstawicieli danej strony w sprawach stanowiących przedmiot obrad komisji.

4. Na pierwszym posiedzeniu komisja przyjmuje regulamin prac komisji, w tym zasady ustalania porządku obrad, przewodniczenia, zamawiania ekspertyz i wysłuchiwania ekspertów, protokołowania ustaleń oraz obsługi prac, w tym ich finansowania.  
5. Ustalenia komisji uważa się za przyjęte, jeżeli zostały podjęte bez sprzeciwu żadnej ze stron. Takie ustalenia stanowią rekomendację dla zarządu województwa oraz dyrekcji zespołu, przy przygotowywaniu projektów uchwał właściwych ciał stanowiących.
Rozdział 6
Przepisy szczególne dotyczące poszczególnych obszarów metropolitalnych 

[tu zwłaszcza przepisy dot. metropolii śląskiej, działającej obecnie pod postacią związku komunalnego – wymaga konsultacji z zainteresowanymi środowiskami samorządowymi]
Art. …

Rozdział 7

Zmiany w przepisach obowiązujących

Art. …

[Tu powinny zostać umieszczone w szczególności propozycje legislacyjne zawarte w dokumencie Unii Metropolii Polskich pt.: „..” . Wymaga to szczegółowych ustaleń Zespołu w odniesieniu do każdej z tych zmian.

Niezależnie od powyższego należy tu wprowadzić zmiany w przepisach obowiązujących, konieczne ze względu na zawartość projektowanej ustawy, m.in.:

ustawa o statystyce publ. (art. 47 ust. – dodać pkt 2a)

ustawa o polit rozwoju – kto prowadzi itp., kontrakty metropolitalne…

ustawa o pl. i z.prz. (def. Obsz.metr., art. 12 ust. 3, 13 ust. 2, art. 21, 39 ust. 6, rozdz. 5, art. 51 – tu także przepis o planach funkcjonalnych dla tych miast i ich otoczenia, które nie posiadają obszarów metropolitalnych)

ustawa o dochodach j.s.t.]

Rozdział 8
Przepisy wprowadzające i przepisy końcowe

Art. …
�    Uwaga – trzeba będzie zmienić nazewnictwo w ustawie o pl. i zagosp.prz., bo zbieżność nazw będzie prowadziła do niepotrzebnych pomyłek i komplikacji
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